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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

REPRESENTACAO N° 0600737-79.2026.6.20.0000

REPRESENTANTES: CARLOS EDUARDO XAVIER E COLIGACAO TIME QUE CUIDA
REPRESENTADOS: ALLYSON LEANDRO BEZERRA SILVA, HERMANO MORAIS E
COLIGACAO ESPERANCA E TRABALHO

DECISAO LIMINAR

| - RELATORIO

Trata-se de representacdo eleitoral, com pedido de tutela proviséria de urgéncia, ajuizada por
CARLOS EDUARDO XAVIER e pela COLIGAC}AO TIME QUE CUIDA em face de ALLYSON
LEANDRO BEZERRA SILVA, HERMANO MORAIS e COLIGA(;AO ESPERANCA E TRABALHO,
em razdo da veiculacdo de insercdes no horario eleitoral gratuito de radio e televiséo.

Sustentam os representantes que a propaganda impugnada divulga fatos falsos e gravemente
descontextualizados ao afirmar que o representante teria “assinado o aumento do proprio salario”,
gue o ato teria custado “13 milhdes de reais ao Rio Grande do Norte” e ao associar 0 episodio a
investigagéo envolvendo os respiradores.

A inicial foi instruida com as midias das inser¢@es, transcricdo do conteudo veiculado,
informacgdes de distribuicdo, documentos relacionados ao procedimento perante o Tribunal de
Contas do Estado, manifestacdo de arquivamento do Ministério Publico Estadual e demais
elementos indicados pelos representantes.

Foi apresentado aditamento a inicial, com complementacédo dos fundamentos.

Os representados apresentaram manifestacao pelo indeferimento da tutela provisoria.
Sustentaram, em sintese, que a propaganda constitui critica politica legitima baseada em fatos
reais, especialmente quanto a participacdo do representante em atos relacionados a Unidade da
Parcela Variavel — UPV. Alegaram que a matéria remuneratdria envolve fatos publicos e que a
expressao utilizada estaria inserida no exercicio da liberdade de critica eleitoral.

Apos, 0s representantes apresentaram manifestacao posterior, na qual impugnaram os
argumentos defensivos e reiteraram o pedido liminar. Sustentaram que a prépria defesa
confirmaria que o procedimento envolveu atos institucionais e participacao colegiada, nao
havendo fundamento para apresentar o episédio como aumento pessoal promovido pelo
candidato.

E o relatério. Decido.

Il - FUNDAMENTACAO

A tutela proviséria de urgéncia exige a presenca da probabilidade do direito e do perigo de dano,
nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil.

No processo eleitoral, a liberdade de expressdo assegura amplo espaco para criticas, avaliacdes
negativas e manifestacdes politicas desfavoraveis aos candidatos. A intervencdao judicial deve
ocorrer apenas quando a propaganda ultrapassa os limites da critica legitima e apresenta fatos
falsos ou gravemente descontextualizados, com potencial de influenciar indevidamente a
formacédo da vontade do eleitor.

A analise deve observar os arts. 9°, 22 e 38 da Resolucédo TSE n° 23.610/2019.

A controvérsia néo esta na possibilidade de discussao publica sobre a atuacdo administrativa do
representante, a UPV ou os efeitos financeiros do procedimento. O ponto submetido a andlise é a
forma como esses fatos foram apresentados ao eleitor.
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A propaganda constroi narrativa Unica, associando suposto aumento remuneratorio pessoal,
impacto financeiro determinado e investigagdo envolvendo os respiradores.

Passo a analise.

1. Dos argumentos apresentados pelos representados

Os representados sustentam que a propaganda se baseia em fatos reais, especialmente na
participacéo do representante em atos relacionados ao procedimento da UPV.

O argumento deve ser considerado.

A existéncia de um fato verdadeiro ndo impede, por si S0, a intervencgdo da Justica Eleitoral. Um
acontecimento real pode ser apresentado de forma capaz de alterar sua compreensao pelo
eleitor.

A critica politica, ainda que negativa ou contundente, encontra protecdo no debate democratico.
Entretanto, essa liberdade ndo alcanca a divulgacao de informacdes falsas ou
descontextualizadas capazes de atribuir aos fatos significado diverso daquele efetivamente
verificado.

A controvérsia esta em saber se a forma utilizada pela propaganda transforma procedimento
administrativo institucional em ato pessoal de obtencdo de vantagem propria.

Em analise preliminar, verifica-se que os argumentos defensivos ndo afastam a possibilidade de
grave descontextualizacdo, pois a mensagem transmitida ao eleitor ultrapassa a simples
descricao de participacdo administrativa.

2. Da expressao “assinou o aumento do préprio salario”

A propaganda afirma que o representante teria “assinado o aumento do préprio salario”.

A expressao possui conteudo claramente pessoalizado, transmitindo a ideia de que o candidato
teria praticado ato direto e voluntario para criar vantagem remuneratoria em beneficio préprio.
Os elementos apresentados indicam que o tema envolveu procedimento administrativo
institucional, com participacdo de diferentes agentes e aplicacéo de critérios normativos.
Portanto, a quest@o ndo estd em impedir a referéncia a UPV ou a participacdo do representante
no procedimento.

O problema esta na utilizacdo da expressao “aumento do préprio salario”, que sugere concessao
pessoal e unilateral de beneficio, afastando o contexto institucional do ato.

Nesse ponto, esta presente, em cogni¢cdo sumaria, a probabilidade de grave descontextualizacéo.
3. Da afirmacao de que o ato “custou 13 milhdes de reais”

A propaganda afirma que o suposto aumento teria custado “13 milhdes de reais ao Rio Grande do
Norte”.

Trata-se de informacao objetiva.

Os elementos apresentados nos autos indicam divergéncia entre o valor divulgado na
propaganda e os dados técnicos disponiveis, nos quais consta impacto financeiro estimado em
valor diverso.

Nesta fase processual, ndo cabe definir qual metodologia definitiva de calculo deve prevalecer.
O exame liminar restringe-se a verificar se a cifra apresentada possui correspondéncia suficiente
com os elementos documentais disponiveis.

A auséncia, até o momento, de demonstracéo da origem do valor divulgado indica probabilidade
de divulgacédo de informacé&o capaz de induzir o eleitor a percep¢ao equivocada sobre a dimenséo
financeira do fato.

4. Da associacao com a investigacdo dos respiradores

A propaganda também associa a questao remuneratoria a investigacao envolvendo os
respiradores.

A critica politica sobre fatos publicos relacionados a administracéo é legitima.

Entretanto, a associa¢gdo entre acontecimentos distintos exige suporte factual minimo,
especialmente quando a constru¢cdo da mensagem sugere relagéo entre eles.

No caso, ndo foram apresentados elementos que demonstrem vinculo entre o procedimento
remuneratério discutido e a investigacdo mencionada.

A juncéo dos fatos na mesma narrativa possui potencial de induzir o eleitor a estabelecer conexéo

Este documento foi gerado pelo usuario 097.*** ***.44 em 05/09/2026 16:51:24

NUmero do documento: 26090516010898500000010986885
https://pje.tre-rn.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26090516010898500000010986885
Assinado eletronicamente por: JOAO AFONSO MORAIS PORDEUS - 05/09/2026 16:01:09

Num. 11416961 - Pag. 2



inexistente.

5. Do perigo da demora e da proporcionalidade

A propaganda € veiculada em radio e televisdo, meios de ampla divulgacao e repeticao.

A demora na intervencao judicial pode ampliar os efeitos da mensagem antes da apreciacao
definitiva da controvérsia.

A medida adotada é proporcional, pois ndo impede o debate politico sobre a UPV, a atuacdo
administrativa do representante ou os fatos publicos relacionados ao governo.

A restricdo alcanga apenas a reproducdo da narrativa especifica impugnada.

Il — DOS DEMAIS PEDIDOS

O pedido de comunicacéo as emissoras deve ser acolhido, pois necessario para garantir
efetividade a ordem judicial.

O pedido de preservacéo das midias e mapas de midia também deve ser deferido, por constituir
medida necesséria a instrucao do processo.

Quanto ao pedido de noticia-crime, ndo cabe, nesta fase, reconhecer eventual ilicito penal ou
determinar providéncia investigativa.

A Procuradoria Regional Eleitoral tera ciéncia dos fatos e podera adotar, no ambito de suas
atribuicdes, as providéncias que entender cabiveis.

IV — DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para determinar aos
representados:

a) a suspensédo imediata da veiculacdo da insercdo impugnada, em suas versdes de radio e
televisao;

b) a abstencao de veicular nova peca que reproduza, em esséncia, a mesma narrativa
considerada nesta deciséao ilicita, mediante a imputacdo pessoal de que o representante teria
“assinado o aumento do proprio salario”, a atribuicdo do custo de “13 milhdes de reais ao Rio
Grande do Norte” sem contextualizacdo adequada e a vinculagédo entre a questao remuneratoria
e a investigagao envolvendo os respiradores.

Determino o cumprimento imediato da presente deciséo.

Expecam-se comunicagfes as emissoras responsaveis pela geracdo das insercfes para ciéncia e
cumprimento da ordem.

Determino a preservacao das midias das inser¢cdes veiculadas e dos respectivos mapas de midia.
O descumprimento da ordem sujeitara os responsaveis a multa coercitiva de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) por veiculagdo apos a ciéncia desta deciséo, limitada inicialmente a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), sem prejuizo de posterior reavaliacdo em caso de reiteracao.

Intimem-se os representados para apresentagcédo de defesa, no prazo de 2 (dois) dias,
preferencialmente por meio eletrdnico, nos termos do art. 18 da Resolu¢cédo TSE n° 23.608/2019,
sem prejuizo da manifestacéo ja apresentada quanto ao pedido de tutela provisoria.

ApoOs a apresentacdo da defesa ou decorrido o prazo, intime-se a Procuradoria Regional Eleitoral
para manifestacéo, nos termos do art. 19 da Resolucéo TSE n° 23.608/2019.

Quanto ao pedido de noticia-crime, registre-se que o Ministério Publico Eleitoral ter4 ciéncia dos
fatos e adotard, no &mbito de suas atribui¢des, as providéncias que entender cabiveis.
Publique-se. Intimem-se.

Natal/RN, data do sistema.

JOAO AFONSO MORAIS PORDEUS
Desembargador Eleitoral
Portaria 196/2026-GP - Plantonista
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