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PROCESSO N° 002551/2025-TC

INTERESSADO (A): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NATAL/RN
ASSUNTO: ACOMPANHAMENTO DA CONTRATAGCAO DAS 0SS PARA
ADMINISTRACAO DAS UPAS DE NATAL.

RELATOR: MARCO ANTONIO DE MORAES REGO MONTENEGRO

EMENTA: REPRESENTAQAO COM PEDIDO CAUTELAR.
CONTRATO DE GESTAO. CHAMAMENTO PUBLICO.
ORGANIZAGOES SOCIAIS. RESTRUTURAGAO DA GESTAO
DAS UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO - UPAS.
AUSENCIA FORMAL E MATERIAL DE ESTUDOS E
DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A VANTAJOZIDADE E
EFICIENCIA ECONOMICA DA CONTRATACAO EM CURSO.
INEXISTENCIA DE PERICULUM IN MORA REVERSO.
DEFERIMENTO DA CAUTELAR.

1. publicizacdo em tela, tal como esta sendo conduzida, € vulneravel a
adocdo de solucbes potencialmente ineficientes, desfavoraveis ao
interesse publico e antieconémicas;

2. perigo na precipitagdo de um novo modelo de gestdo de natureza
mais definitiva e estrutural, com possibilidade de ser prorrogado por
extenso lapso temporal e a priori podendo trazer mais prejuizos a
coletividade;

3. inexistencia de dano reverso por uma suposto vacuo administrativo,
a Secretaria Municipal de Salde do Natal, enquanto 6rgdo gestor da
salde no municipio possui quadro proprio de servidores, contratos de
terceirizacdo ativos e outros diversos contratos que engloba toda a

rede de suprimento de materiais para a ampla gama de assisténcia a
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salde do municipio, o que inclui as UPAS, ndo existe razdo dos
servicos prestados a coletividade serem paralisados;
4. concessdo de liminar de suspensdo imediata dos chamamentos

publicos até o saneamento das falhas.

RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo que teve origem pelo Corpo Técnico da Diretoria de
Controle de Contas de Gestdo e Execugdo da Despesa Publica - DCD, decorrentes da atuacdo
de oficio, que analisou os processos administrativos decorrentes do Chamamento Publico
visando a formalizacdo de Contrato de Gestdo com entidades qualificadas como Organizacao
Social em Saude no Municipio do Natal, para a gerenciamento, operacionalizacdo e execu¢do
das acbes e servicos de salude em regime de 24 horas por dia nas Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs) da Esperanca, do Pajucara, do Potengi e do Satélite.

Conforme consta na Representacdo, em sintese, o Corpo Técnico da DCD identificou
graves irregularidades, quais sejam: Auséncia de memdria de célculo ou levantamento
realizado durante a fase de planejamento de chamamento publico como referencial dos reais
custos do atual modelo de gestdo das UPAs que se pretende publicizar, inviabiliza qualquer
argumento que confere legitimidade ao modelo de contrato de gestdo, bem como macula
todos os demais atos posteriores, a exemplo da fixacdo de objetivos, metas, indicativos,
modelo remuneratério, gestdo de pessoal, dentre outros, tipicos do modelo contratual; Ado¢do
de regras de repasse que ferem o disposto no art. 12, 8 1°, da Lei Federal n°® 9.637/1998, bem
como ndo possuem amparo na técnica de engenharia financeira aplicada aos ajustes realizados
por meio de contrato de gestdo, a qual considera o custo da atividade como base de calculo e
o0 compatibiliza com o cronograma de desembolso; A engenharia financeira adotada pela
administracdo ndo leva em consideracdo 0s custos efetivos e totais dos servigos ou
equipamentos a serem publicizados, bem como se baseia tdo somente na prestagédo de servigos
médicos e de enfermagem, sem considerar na estrutura de custos o conjunto e a complexidade
de profissionais, servigos, insumos, exigéncias de manutengdo, dentre outros, para gestdo
plena e funcional das Unidades de Pronto Atendimento; e, Exigéncia de inscricdo no
Conselho Regional de Administracdo do Rio Grande do Norte como condicéo de participacéo
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dos Chamamentos Publicos pelas Organizagdes Sociais de Salde, exigéncia que se revela
desarrazoada e sem amparo legal e com o conddo de criar uma barreira a participagdo das
entidades filantrépicas no certame.

A Representante informou que os Chamamentos Publicos se encontram em fase
externa de recebimento de propostas, com encerramento da fase externa prevista para 01 de
setembro de 2025 e inicio das atividades em 15 de setembro de 2025, razdo pela qual
requereu a concessdo de medida cautelar para suspender os certames, em virtude da iminéncia
de leséo grave e de dificil reparacéo ao patrimonio publico.

Seguindo o tramite, os presentes autos foram encaminhados para este gabinete que
expediu Decisdo (Evento 09), no qual recebeu a representacdo e determinou a oitiva prévia do
responsavel no tocante a medida cautelar proposta pelo Corpo Técnico no prazo de 72
(setenta e duas) horas, conforme art. 120, §1°, da LCE n° 464/2012.

Devidamente notificado por meio da Notificagdo n® 1228/2025-DE (Eventos 12 e 15),
0 Secretario Municipal de Saude do Natal colacionou manifestacdo e documentos, apensado
n® 2799/2025-TC (Evento 13).

Encaminhado os autos ao Corpo Instrutivo, este apresentou Informacdo (Evento 22),
concluindo que a manifestacdo do gestor ndo foi suficiente para elidir as irregularidades
identificadas na Representacdo ou modificar o entendimento pela necessidade de suspensédo
dos Chamamentos Publicos n.° 001 a 004/2025. Sustentou que as alega¢des do gestor carecem
de provas, pois a defesa ndo foi acompanhada de documentacdo nova. Pontuou que a SMS
delegou as préprias organizacdes sociais a responsabilidade de comprovar a economicidade
do modelo, o que gera risco de solugdes ineficientes e antieconémicas, e que o modelo de
pagamento é ilegal, por afronta a Lei 9.637/1998 e pela auséncia de base em engenharia
financeira adequada. Ainda, consignou que o modelo financeiro é deficiente, pois considera
apenas médicos e enfermeiros, ignorando a complexidade de outros profissionais, servicos,
insumos e manutencgdo; e que a exigéncia de inscricdo no CRA/RN ¢ descabida por falta de
previséo legal e com efeito restritivo a concorréncia. Por fim, manteve o entendimento pela
concessao de medida cautelar de suspensdo dos Chamamentos Publicos n® 001 a 004/2025 até
decisdo de mérito, para evitar grave lesdo ao patrimonio publico.

Por conseguinte, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

analise e manifestacio, destaca-se que apOs os autos estarem no Orgdo Ministerial o
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Secretario Municipal de Salude, Sr. Geraldo Souza Pinho Alves, apresentou a documentacdo
contida no apensado 303035/2025 (evento 32), que contém: a) manifestacdo por meio da qual
destacou os beneficios da contratacdo das OSs e célculo de economicidade; b) planilhas de
custos anuais consolidada - UPAs; e ¢) copia do DOM que publicizou o resultado preliminar
dos certames. Na sequéncia, procedeu com complementacdo por meio do apensado
002977/2025 (evento 33), fazendo remessa de: a) propostas de trabalho das Unidades de
Pronto Atendimento (UPAs) de Natal; b) REMUME (Relacdo Municipal de Medicamentos
Essenciais); ¢) Relacdo de Medicamentos para as UPAs 24h; e d) Lista de Equipamentos
Minimos das unidades.

Em seu Parecer (Evento 33) a representante do Ministério Publico de Contas, a
Excelentissima Procuradora Luciana Ribeiro Campos, ap6s minucioso estudo dos documentos
colacionados aos autos e relevante ponderacdo material acerca do atual cenario das
contratacdes em anélise e suas consequéncias enfrentou as seguintes problematicas: 1)
Panorama do modelo de gestdo de saude por OSs; I1) analise da documentacdo aportada pelo
secretario municipal de Saude de Natal; 111) da escuta ativa da comunidade de salde: da
consulta publica e inspecéo in loco; 1V) da analise das propostas - Proposta UPA Satélite —
Humaniza; Proposta UPA Cidade da Esperanca — CEPHRECE; . Proposta UPA Pajucara —
ISAC; Proposta UPA Potengi — ISAC; (IV) da legalidade da exigéncia de inscricdo no
CRA/RN; V) — do modelo de pagamento proposto para as OS; e 1V) por fim opinou pela
adocdo, por este Tribunal de Contas, de medida cautelar para resguardar a legalidade, a

economicidade e a continuidade do servico publico de saide no Municipio de Natal.

E o0 que importa a relatar.

PROPOSTA DE VOTO

Inicialmente, esclareco que apds as necessarias instrugcdes processuais 0s presentes
autos foram recebidos pelo meu gabinete para analise em 01/09/2025, destaco ademais que 0

processo encontra-se em fase de cognicdo sumaria e, portanto, sera apreciado o pedido
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cautelar interposto. Dessa forma, a analise de mérito do pleito principal serd realizada em
momento oportuno.

Nesse interim, pontuo que além dos aspectos processuais e técnicos trazidos
documentalmente na Representacdo da DCD e a robustez da andlise técnica ao longo da
instrugdo, coadunados com a analise material e estudo detalhado do cenério atual das
contratacOes em testilhas e suas conseqiiéncias para a populacdo de Natal enfrentados pelo
Ministério Publico de Contas em sua manifestacdo, foram relevantes para este relator em sua
decisdo cautelar buscar a vantajosidade, economicidade e protecdo do interesse publico.

Insta ressaltar a competéncia desta Corte de Contas para determinar medidas
cautelares no inicio ou no curso de qualquer apuracdo, havendo fundado receio de grave lesdo
ao patriménio publico ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito,
preenchendo-se os requisitos do Fumus Boni luris e Periculum In Mora, conforme art. 120
da Lei Complementar 464/2012 c/c art. 345 do Regimento Interno do TCERN.

Cumpre consignar que o fumus boni iuris consiste na pertinéncia juridica da

matéria, apreciada em juizo de cognicdo sumaria, com base em uma analise ainda

superficial e preliminar, sendo que o periculum in_mora, por sua vez, denota a urgéncia

da medida, a fim de se evitar um dano iminente ou em curso.

No caso em tela, verificam-se presentes 0s requisitos necessarios a apreciacdo das
medidas cautelares, conforme serd demonstrado no decorrer da presente proposta de voto.
Salienta-se, ainda, que por ser uma tutela sumaria, ndo possui carater sancionador nem
antecipa a culpabilidade do agente, em virtude da possibilidade de reversibilidade do
provimento que a deferir.

Ademais, cumpre ressaltar que as irregularidades inicialmente apontadas pelo Corpo
Instrutivo sdo: Auséncia de memoria de calculo ou levantamento realizado durante a fase de
planejamento de chamamento publico como referencial dos reais custos do atual modelo de
gestdo das UPAs que se pretende publicizar, inviabiliza qualquer argumento que confere
legitimidade ao modelo de contrato de gestdo, bem como macula todos os demais atos
posteriores, a exemplo da fixagdo de objetivos, metas, indicativos, modelo remuneratorio,
gestdo de pessoal, dentre outros, tipicos do modelo contratual; Adocao de regras de repasse
que ferem o disposto no art. 12, § 1°, da Lei Federal n® 9.637/1998, bem como ndo possuem

amparo na técnica de engenharia financeira aplicada aos ajustes realizados por meio de
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contrato de gestdo, a qual considera o custo da atividade como base de célculo e o
compatibiliza com o cronograma de desembolso; A engenharia financeira adotada pela
administracdo ndo leva em consideracdo os custos efetivos e totais dos servi¢os ou
equipamentos a serem publicizados, bem como se baseia tdo somente na prestacdo de servigos
médicos e de enfermagem, sem considerar na estrutura de custos o conjunto e a complexidade
de profissionais, servicos, insumos, exigéncias de manutencdo, dentre outros, para gestio
plena e funcional das Unidades de Pronto Atendimento; e, Exigéncia de inscricdo no
Conselho Regional de Administracdo do Rio Grande do Norte como condicéo de participacdo
dos Chamamentos Publicos pelas Organizagdes Sociais de Salde, exigéncia que se revela
desarrazoada e sem amparo legal e com o conddo de criar uma barreira a participacdo das
entidades filantrépicas no certame.

Destaco, ainda, que o responsavel apresentou razdes defensorias prévias e mais duas
manifestagdes quando os autos estavam ainda sob andlise ministerial (eventos 13, 32 e 33)
apontando, em sintese, que a realizacdo dos chamamentos publicos para contratos de gestéo
decorreu de um profundo diagnoéstico da rede de urgéncia e emergéncia de Natal, que apontou
a necessidade de um modelo capaz de superar entraves histdricos da administracdo direta; que
a previsdo de economia anual de até R$18 milhGes resulta da maior flexibilidade gerencial
dessa forma de gestdo, cujo propdsito ndo € meramente terceirizar, mas estabelecer uma
parceria em que o Poder Publico define politicas, metas e indicadores, fiscalizando sua
execuc¢do, enquanto a entidade parceira, com expertise e agilidade, assegura maior eficiéncia
na prestacao dos servicos; pontuou a escolha do contrato de gestéo foi respaldada por Estudos
Técnicos Preliminares que demonstraram maior eficiéncia e economicidade do modelo, ja
consolidado em diversos estados e municipios. A parceria com OSS reduz custos e otimiza
recursos, permitindo mecanismos de gestdo por desempenho e melhor qualidade assistencial,
sendo medida estratégica e alinhada ao interesse publico; pontuou que modelo de repasse,
com 80% fixo para custos estruturais e 20% variavel atrelado a metas, é compativel com a Lei
9.637/1998, pois garante previsibilidade financeira, induz eficiéncia e qualidade, e tem
respaldo em estudos de custos de mercado, sendo sua economicidade assegurada pela
concorréncia e analise das propostas. A Lei exige, além disso, apenas um cronograma de
desembolso, que sera devidamente previsto no contrato de gestdo; por fim que a exigéncia de

registro no CRA/RN ¢ legal e pertinente, pois a gestdo das UPAs envolve atividades tipicas de
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administracdo. Longe de restringir a competitividade, garante que as entidades tenham
capacidade técnica de gestdo atestada por orgao profissional, assegurando melhor aplicagdo
dos recursos publicos e mitigando riscos de ma administracéo.

Assim, passo a analisar, sumariamente, cada irregularidade apontada.

)  Auséncia de memoria de calculo ou levantamento realizado durante a fase

de planejamento de chamamento publico como referencial dos reais custos do atual

modelo de gestdo das UPAs

Quanto a este ponto, ao analisar os documentos apensados nos eventos 13, 32 e 33
constato que continua ausente a memoria de calculo, resta pendente um planejamento com a
indicacdo de numero de profissionais, carga horaria, quantidade de plantées ou custo unitério,
a fim de viabilizar a afericdo de economicidade ou comparacdo com custos de mercado.

Destaca-se também que aferir os reais custos do atual modelo de gestdo das UPAS
tem-se que ter no minimo uma padronizacdo clara com uma metodologia unificada para
apuracéo, falhas estas que ndo foram supridas nas planilhas colacionadas, levando a conclusao
que resta pendente uma memoria de calculo efetiva que comprove que houve um
planejamento publico, a persistente auséncia de uma real memoria de calculo ou de
levantamento de dados representa um risco grave, ante a auséncia de uma fundamentacédo
técnica adequada que demonstre, com clareza e objetividade, as vantagens do modelo
proposto em relacdo as demais alternativas disponiveis, podendo resultar em uma contratagdo

prejudicial ao interesse publico.

I1) Adocéo de regras de repasse

A segunda irregularidade apontada pelo Corpo Instrutivo trata da analise do modelo de
repasse de recursos, afirma o gestor da SMS Natal/RN, em sintese, que “a norma exige a
previsdo de um cronograma de desembolso, o que sera devidamente estabelecido no contrato
de gestdo a ser firmado, mas ndo impde uma metodologia especifica para o calculo do valor a

ser repassado”. Acrescenta ainda que o valor global estimado para a contratacdo leva em
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conta todos os custos envolvidos na complexa operagdo da UPA 24 horas e que a planilha de
custos apresentadas pelas OSS no certame detalhara a alocagdo dos recursos, permitindo a
Comissdo de Selecdo avaliar a exequibilidade e a adequacdo da proposta financeira, sendo o
risco de contratagdo antiecondmica mitigado pelo processo competitivo e pela analise
rigorosa das propostas.

Sobre a irregularidade supracitada, ndo foi anexada, no conjunto de documentos
relativos aos chamamentos publicos em analise, nenhuma documentacdo que evidencie o
cronograma de desembolso e sua necessaria compatibilizacdo com a estrutura de entradas e
saidas financeiras (fluxo de caixa) dos equipamentos ou servicos que serdo objeto da
publicizacdo. Ressalte-se ainda que inexiste, nos autos dos processos administrativos dos
referidos chamamentos publicos, memoria de célculo (conforme abordado no ponto 1) ou
levantamento prévio dos custos referentes aos servicos e equipamentos que serdo
publicizados.

Destaco, que assiste razao na analise Ministerial em seu Parecer quando afirma que “0
se pde em questdo, entretanto, ndo é apenas a regularidade normativa, mas a solidez
financeira e a aderéncia do modelo ao principio da economicidade. A legalidade, aqui, ndo
é controvertida; o ponto nevrélgico reside em sua suficiéncia econdmica. Um contrato de
gestdo ndo se esgota na forma: exige substéncia, traduzida em memoria de célculo,
indicadores auditaveis e cronograma financeiro realista. Ausentes tais elementos, 0 que se
apresenta € mera aparéncia de regularidade, incapaz de assegurar verdadeira

vantajosidade ao interesse publico”.

Acrescente-se que muito embora o instrumento convocatério cite algumas exigéncias
basicas a serem cumpridas pelas Organizacdes Sociais de Salde, tais custos ndo estdo
minimamente evidenciados, seja no estudo técnico preliminar que justificaria a contratacao,
seja na planilha de custos que as Organizac¢Ges Sociais da Saude terdo que apresentar durante
0 certame.

Tal situacdo, pelo que foi carreado aos autos, demonstra que a falta de padronizacao de
custos, de memoria de célculo e de critérios claros de mensuracdo dos indicadores, como
inferéncia de uma contratacdo antieconébmica, uma vez que sob a égide do principio da

continuidade dos servicos publicos e diante da relevancia que envolve os servicos prestados
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pelas UPAs, podera tais custos ndo computados serem objeto de repactuacdo da avenca
mediante termo aditivo, o que acabaria por desconstruir a tese de vantajosidade a ser obtida
por meio do presente modelo de contratagdo e culminaria para um desfecho de utilizacdo de

recursos publicos sem qualquer elemento minimo de previsibilidade e controle.

111) Da exigéncia de incricdo no CRA/RN

A terceira irregularidade apontada na Informacdo Inicial do Corpo Técnico diz
respeito a exigéncia de inscricdo no Conselho Regional de Administracdo do Rio Grande do
Norte como condi¢do de participacdo dos Chamamentos Publicos pelas OrganizacGes Sociais
de Saude.

Ao analisar 0s autos constato que ndo vislumbro razbes para suspensdo cautelar em
razdo deste item, tendo em vista que ndo seria razoavel exigir que a Administragdo publica
reduza esta exigéncia principalmente em servigos considerados de maior relevancia,
objetivando garantir a regularidade e a adequada supervisdo do exercicio profissional de
Administracdo, para o efetivo cumprimento do objeto uma vez que contrato de gestdo possuli
natureza essencialmente administrativa e gerencial, envolvendo atividades de planejamento,
coordenacao, supervisdo e controle, as quais se enquadram no campo de atuacdo privativa do
profissional de Administracao, retirar essa exigéncia unicamente para gerar uma ampliacdo do
universo de participantes as custas de um aumento consideravel dos riscos no que tange as
atividades planejamento, coordenacgdo, supervisao e controle poderiam trazer traria sérios

prejuizos.

IV) Da inexisténcia do dano reverso para coletividade

Pontue-se que o gestor da pasta, aduz que a suspensdo dos certames criaria um vacuo
administrativo e um cenario de incerteza, com potencial de desmobilizar equipes, dificultar o
planejamento de insumos e precarizar o atendimento nas UPAs que se pretende publicizar.

N&o se mostram razodveis as alega¢cdes do SME e ndo merece acolhida uma vez que a
Secretaria Municipal de Saude do Natal, enquanto 6rgdo gestor da saide no municipio possuli

quadro proprio de servidores, contratos de terceirizagao ativos e outros diversos contratos que
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engloba toda a rede de suprimento de materiais para a ampla gama de assisténcia a salude do
municipio, o que inclui as UPAS que estdo sob a pretensdo de publicizagdo, os servigos ndo
existe razdo dos servicos prestados a coletividade serem paralisados por um suposto vacuo
administrativo.

No sentido contrario ao alegado pelo gestor, o prosseguimento dos Chamamentos
Publicos n°® 01 a 04/2025, com inicio previsto para 15 de setembro de 2025, conforme
cronograma estabelecido, revela-se temerario na medida em que se alicerca em processo
administrativo eivado de vicios graves ja devidamente detalhados pelo Corpo Técnico e
Ministério publico de Contas, notadamente a inexisténcia de estudos prévios de viabilidade
técnica, econdmica e financeira, de diagnostico situacional das unidades de pronto
atendimento, a completa auséncia de planejamento quanto a transicdo de equipes e
manutencdo da forca de trabalho atualmente em exercicio (que nao implique mudancas
abruptas e que respeite e integre o conhecimento humano acumulado, sob pena de fragilizar
ainda mais a rede assistencial e comprometer a seguranca dos usuarios), a auséncia de um
plano robusto de sustentabilidade diante de crises comuns as UPAs (epidemias, superlotacao,
falta de leitos de retaguarda) e por propostas de trabalho sem dados concretos sobre custos,
receitas, quadro funcional existente ou condigdes estruturais da unidade, impedindo a aferi¢cdo
rigorosa da compatibilidade entre as metas enunciadas e a realidade da operacdo. Esse
contexto de falhas, como ja dito, ndo foi sanado pela defesa do Secretario Municipal de Saude
apresentada nestes autos ou pela documentacdo apresentada a este Ministério Publico de
Contas e posteriormente complementada nos apensados.

Nesse rumo, cumpre destacar que é inegavel a necessidade de se aperfeicoar a
prestacdo dos servigos da rede municipal de salde, ndo olvidamos da necessidade clara e
notdria de reparos uma vez que constituem-se como essenciais, indispensaveis para a vida e
para a saude da coletividade, bem como para a dignidade do cidad&o, e ndo apenas devem ser
prestados, mas sobretudo devem ser prestados de forma eficiente. Ndo obstante, apesar de
fragil e de necessitar de reparos oferece a populagdo uma prestacdo minima de servigos e
como bem detalhado na manifestacdo Ministerial que realizou in loco uma vistoria, além de
consulta publica realizando todo um estudo do cenario atual que serve de base para esta

decisdo cautelar, vislumbra-se que o perigo maior reside justamente na precipitagdo de um
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novo modelo de gestdo — de natureza mais definitiva e estrutural, com possibilidade de ser
prorrogado por extenso lapso temporal e a priori podendo trazer mais prejuizos a coletividade.

Isso porque um processo administrativo comprometido por graves vicios formais e
materiais, como a auséncia de estudos prévios consistentes e a inexisténcia de plano de
transicdo pode causar sim mais meleficios do que vantajozidades. A implementacdo imediata
desse modelo, sem lastro técnico e sem o cuidado que a complexidade que a matéria exige,
potencializa o risco de desorganizacdo abrupta do sistema, com reflexos ainda mais nocivos a
populacdo. Desta feita, ndo ha falar em Periculum in mora reverso na concessdo da cautelar
ou grave risco ao interesse publico. Ao contrério, a suspensdo temporaria dos Chamamentos
Publicos n° 01 a 04/2025 revela-se medida proporcional e necessaria, pois preserva o interesse
publico até que as irregularidades sejam sanadas.

Assim sendo, entendo preenchido o requisito do_fumus boni iuris tendo em vista a
pertinéncia juridica da matéria, apreciada em juizo de cogni¢do sumaria em especial na
celebracdo de um contrato de gestdo eivado de vicios até 0 momento insanados. Por sua vez,
no gue tange ao requisito do periculum in mora, resta presente em razdo do risco da ineficacia
da decisdo de mérito e pelo receio, objetivamente fundado, da existéncia de efetivo dano, de
dificil ou impossivel reparagdo apos a celebracdo de um contrato de extenso lapso temporal
conforme todo arcabougo documental analisado tecnicamente por este Tribunal de Contas e
Ministério Publico de Contas .

CONCLUSAO

Diante do exposto, em total consonéncia com o Corpo Técnico e Ministério Publico de
Contas, PROPONHO aos Excelentissimos Conselheiros integrantes desta Primeira Camara
0 julgamento, com fundamento nos arts. 120 e 121, da Lei Complementar Estadual n°

464/2012, pela expedicdo de medida cautelar, a fim de que seja determinado:

A) A SUSPENSAO IMEDIATA dos Chamamentos Publicos n.° 001/2025 (UPA
Satélite), n.° 002/2025 (UPA Esperanga), n.° 003/2025 (UPA Potengi) e n.°
004/2025 (UPA Pajucara), devendo, por conseguinte, o atual Secretario Municipal
de Saude de Natal, o Sr. Geraldo de Sousa Pinho, abster-se de realizar qualquer ato

atinente a continuagdo dos chamamentos publicos até a decisdo de Mérito, sendo
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sanadas as irregularidades identificadas na Representacdo da DCD e manifestacéo
Ministério Publico de Contas, apresentando:a) estudos técnicos de viabilidade
técnica, econdmica e financeira;b) diagnostico situacional das unidades de pronto
atendimento; C) plano de transicdo adequado de equipes e manutencdo da forca de
trabalho atualmente em exercicio, d) plano de sustentabilidade de crises comuns as
UPAs e correcgéo das propostas de trabalho;

B) Que o atual Secretario Municipal de Salude envie a esta Corte de Contas a devida
comprovacdo do cumprimento da presente determinacgdo cautelar, no prazo de até
05 (cinco) dias Uteis sob pena de, ndo cumprindo tal obrigacdo, no prazo antes
referido, incidir multa diaria e pessoal ao responsavel, desde ja fixada no valor de
R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia que superar o interregno aqui fixado, com
base no art. 110 da Lei Complementar Estadual n® 464/2012, valor esse passivel de
revisdo, limitado ao teto previsto no art. 323, inciso Il, alinea "b", do Regimento

Interno, a ser apurado por ocasido de eventual subsisténcia de mora.

Por fim, pela citacdo do Sr. Geraldo de Sousa Pinho, Secretario Municipal de
Saude de Natal, para integrar a presente relacdo processual e apresentar defesa nos
termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 464/2012.

E a proposta.

Sala das sessodes.

Conselheiro Substituto Marco Anténio de Mores Régo Montenegro
Relator
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