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Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

1. INTRODUCAO

1. Dentre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, destaca-se a de fiscalizar os procedimentos licitatorios e contratos,
incluindo os de gestéo, parceria publico-privada, termos de parceria ou instrumentos
congéneres, convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessdes, doacoes,
autorizagbes e permissdes de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de
responsabilidade do Estado ou Municipio, por qualquer dos seus 6rgaos ou entidades
da administracéo direta ou indireta’.

2. Na perspectiva do poder-dever de fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos,
este Tribunal dispbée de instrumentos utilizados para execucdo das atividades

fiscalizatorias, dentre os quais encontra-se o Acompanhamento?, que visa examinar ao

longo de um periodo de tempo a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdigao.
3. A propodsito, as acoes fiscalizatérias de acompanhamento encontram-se

contempladas na dimensao da atuacdo concomitante do Plano de Fiscalizagao Anual

(PFA) 2024/2025 deste Tribunal de Contas®, aprovado pela Decisdo Administrativa n°
18/2024-TC (publicada em 08/04/2024 no Diario Eletronico/TCE-RN).

4. Nos termos do Art. 14 da Resolucédo 017/2016 — TCE, a “atuagdo concomitante é
a fiscalizagcdo simultanea que garante a corregcdo da agcdo administrativa no momento
em que esta se desenvolve, podendo evitar praticas ilegais e desvios na gestdo dos
recursos publicos, de forma a possibilitar resposta célere, preventiva, tempestiva e
efetiva as demandas crescentes e continuas da sociedade”.

5. Dentre as agdes contempladas no PFA 2024/2025 deste Tribunal, encontra-se a
identificada pelo ID 3.15.2023.090.000, cuja fiscalizagdo abrange “o acompanhamento
de procedimento licitatorio para admissdo de concessionarias ou permissionarias de
transportes coletivos do Municipio de Natal com o intuito de determinar a adog¢éo de
medidas corretivas e/ou a adogdo de providéncias, quando identificadas essas

necessidades.”

T Art. 1°, inciso XVI da Lei Complementar Estadual n° 464/2012 (LOTCE/RN).
® Art. 82, IV da LOTCE/RN.
® Art. 11, inciso Ill da Resolugéo 017/2016 — TCE
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6. Nesse contexto, a Secretaria de Controle Externo (SECEX), por meio da Portaria
n® 11/2025 — SECEX/TCE/RN, publicada no Diario Eletronico - TCE em 17/01/2025,

instituiu Comissao Técnica com a composigao ja descrita no predmbulo deste relatorio.

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

7. Vencida essa abordagem introdutdria, passa-se no toépico a seguir a

contextualizacdo da presente acao fiscalizatéria de acompanhamento.
1.1 Sintese dos fatos.

8. Neste Tribunal, em 01/07/2024, foi protocolado o Oficio n® 379/2024 — GP pelo
Sr. Alvaro Costa Dias (Prefeito de Natal/RN & época), através do qual foi encaminhado
a minuta do edital e seus anexos referentes a licitacdo do sistema de transporte
publico de passageiros do Municipio do Natal/RN, para analise de questdes técnicas e
legais por parte deste Tribunal de Contas. O referido oficio originou o Processo
002993/2024 — TC que tramita nesta Corte de Contas.

9. Nos termos do oficio supracitado, o Chefe do Executivo Municipal ressaltou que:
‘o presente procedimento se fundamenta em estudos técnicos previamente realizados
e decorre da necessidade de se enfrentar o grande desafio do Executivo Municipal,
que é o gerenciamento do transporte publico coletivo, fato este que, aliado aos
investimentos em infraestrutura, visa ampliar a oferta de transporte publico, melhorar a
qualidade da frota de 6nibus, estabelecer padrées e metas de qualidade na prestagéo
dos servigos a populacéo, e implantar sistemas tecnolégicos de controle operacional e
gestao da arrecadacdo e da melhoria da gestdo.”

10. Apds o encaminhamento do edital e seus anexos a este Tribunal de Contas, a
Prefeitura de Natal/RN promoveu atividades para ampliar o debate sobre a licitagao
com a sociedade até o langcamento definitivo do edital, dando transparéncia ao
procedimento de contratagao.

11. Dentre estas atividades houve a realizagdo de consulta publica no periodo de 04
de julho de 2024 até o dia 24 de julho de 2024*. A consulta publica constitui-se de

instrumento de transparéncia e participacdo social, que teve como objetivo colher
contribui¢des e informagdes que poderdo auxiliar na modelagem juridica, técnica e
econdmico-financeira do projeto do edital de licitagdo da concessdo do transporte

coletivo do Municipio de Natal/RN.

* Ver: <https://www.natal.rn.gov.br/news/post2/41243>, acesso em 11/03/2025.
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12. Dando sequéncia nas etapas dos debates com a sociedade sobre a contratacéo

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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em tela, a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (STTU) realizou audiéncia

publica na data de 26/07/2024°.

13. Os estudos técnicos da modelagem do projeto de concessdao do sistema de
transporte publico de Natal/RN foram realizados pela Associagdo Nacional dos
Transportes Publicos (ANTP), e neles foi feita a opgdo de adogao de subsidio tarifario
para cobrir o déficit entre a tarifa publica e a tarifa técnica, evitando transferir todo o
custo operacional para o passageiro pagante da tarifa.

14. Ocorre que é necessaria a previsdo legal autorizando o Poder Executivo a
conceder o subsidio tarifario, que no caso concreto ¢ da ordem de R$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais) para o exercicio de 2025°. Sendo assim, o Executivo
Municipal de Natal/RN enviou Projeto de Lei n° 721/2024 em 11 de novembro de 2024
para a Camara Municipal de Natal, porém até o presente momento ainda n&o foi
aprovado pelo legislativo municipal.

1.2 Da fiscalizagcdo da etapa de planejamento dos projetos referentes a
desestatizagoes.

15. A este Tribunal de Contas compete fiscalizar, desde a etapa de planejamento da

respectiva licitacdo, as desestatizacdes realizadas pela Administracdo Publica do

Estado do Rio Grande do Norte e dos Municipios, compreendendo as concessodes
comuns, parcerias publico-privadas e privatizacbes de que tratam a Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, a Lei Complementar Estadual n°® 740, de 06 de setembro de 2023, bem como a
legislagao municipal correlata.

15. E importante chamar a atencdo de que a manifestagdo favoravel deste Tribunal,
durante a etapa de planejamento da licitagdo, ndo presume a regularidade do edital e
nao impedira o acompanhamento do respectivo procedimento licitatério.

16. Cabe registrar também a relevancia do controle concomitante, cujo objetivo
primordial € prevenir a realizagdo de atos ou medidas administrativas que possam
comprometer a motivagao, o planejamento e a vinculagédo ao instrumento da licitagéo,
bem como a integridade, conformidade, transparéncia, economicidade, eficacia,
eficiéncia, efetividade e sustentabilidade das agbes governamentais, dentre outros
principios aplicaveis a defesa do interesse publico.

® Ver: <https://agorarn.com.br/ultimas/sttu-audiencia-debate-licitacao-transporte/>
6 Ver: <https://www.natal.rn.gov.br/news/post2/41364>
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17. O planejamento e a execugdo da presente acdo fiscalizatoria de
acompanhamento observou os seguintes critérios de seletividade:

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

i) Materialidade: importancia relativa do objeto, determinada a partir de
aspectos quantitativos e/ou qualitativos;
ii) Criticidade: juizo profissional sobre a suscetibilidade a erros e fraudes

de politicas, programas e operagdes governamentais, realizado a partir
de avaliagbes objetivas e do conhecimento dos auditores sobre a
estrutura e o funcionamento de determinada organizagdo e/ou sobre a
natureza de determinada atividade;

iii) Relevancia: importancia social ou econémica de determinado objeto,
tendo em vista os impactos que as politicas, os programas e operagoes
governamentais geram na sociedade;

iv) Oportunidade: juizo a respeito da adequacédo entre a acgdo de
fiscalizagao proposta e 0 momento da sua realizagdo, tendo em vista os
resultados pretendidos e a capacidade operacional da unidade
responsavel por executar aquela agao;

V) Valor agregado: potenciais resultados positivos que uma acdo de
controle externo podera proporcionar em relacdo a uma situagao-
problema.

18. A Prefeitura de Natal disponibilizou o edital e seus respectivos anexos para
consulta em seu sitio eletrénico’. Contudo, esta equipe de fiscalizacdo, através da
Requisicdo n°® 008/2024 — ICE, requisitou documentacdo complementar necessaria
para realizacdo da analise econémico-financeira do projeto, em especial as planilhas
que compdem os fluxos de caixa, bem como as planilhas anexas de custos da
operacao dos servicos.

2. ANALISE DA DOCUMENTAGAO

16. Nesta secdo serao apresentados os achados mais relevantes identificados pela
equipe de auditores que assinam este relatorio.

17. Desde ja, deve-se deixar claro que o objetivo da analise a seguir sera contribuir
para a melhoria do transporte publico coletivo da cidade do Natal. Neste intuito, a
analise buscara indicar pontos que merecem melhorias ou que necessitam pronta

corregao.

7h’[tps:/ /licitacaotransporte.natal.rn.gov.br/
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18. Ademais, a analise estara sempre focada na protecdo do erario publico,
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buscando encontrar possibilidades de reduzir ou evitar a majoragdo no subsidio
publico que estara a cargo da municipalidade e servira para viabilizar a concessao e
manter a modicidade tarifaria.

19. Esta analise, embora focada na protegdo do erario publico, ndo se furtara de
apontar equivocos de calculos que impliquem em onerar o subsidio a cargo da
municipalidade, posto ser necessario que os custos previstos para o negdcio sejam o
mais proximo possivel da realidade, sob risco de ndo se alcangar uma viabilidade real
para a prestagao dos servicos.

20. Ainda sera preocupacado desta analise a qualidade na prestagcao do servico
publico licitado, sendo ofertadas algumas sugestbes que possam contribuir com a
melhoria da qualidade prestada aos usuarios. No entanto, esta analise nao olvidara
que a oferta de mais qualidade ao usuario deve sempre se compatibilizar com a
viabilidade da concessao, sendo entdo necessario ser suportada pelas contas publicas
e tampouco comprometer a rentabilidade minima esperada pelas concessionarias.

21. Desde logo, deve-se reconhecer que na elaboragdo dos documentos para a
contratagdo em analise houve bastante esforgos de todos os envolvidos no sentido de
se apresentar um projeto viavel, tanto da Prefeitura de Natal quanto da consultoria
contratada para a realizagao dos estudos.

22. Nesta condicao, esta analise ndo tera qualquer intencdo de ser inconteste, ao
revés, em muitos pontos buscara apenas trazer questdes que necessitam de melhor
compreensao pelos entes publicos afetos, tentando evidenciar temas que precisam de
aprofundamentos e melhor solugdo para o alcance da melhor mobilidade urbana na
cidade do Natal e de maior modicidade tarifaria, bem como para uma prestacao dos
servigos de transporte coletivo mais adequada e eficiente.

23. Em alguns pontos analisados, este trabalho buscara quantificar financeiramente
as possiveis melhorias e corregdes apontadas no intuito de verificar o impacto sobre o
subsidio publico, buscando sempre a possibilidade de reducao desta contraprestacao.
Para tal, os valores entdo quantificados serao lancados nas planilhas Excel dos fluxos
de caixa dos lotes em contratacdo, entdo disponibilizadas a esta Corte de Contas,

substituindo-se assim os valores antes existentes pelos novos valores calculados.
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24. Tais valores langados no fluxo de caixa produzirdo alteragdes na taxa interna de

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

retorno® (TIR) utilizada para aferir a rentabilidade da concessao. Para corrigir esta TIR
entdo alterada, fazendo-a retornar ao valor calculado do Custo Médio Ponderado do
Capital (CMPC ou WACC) sera feita a equalizagdo da TIR do projeto mediante
correcao da tarifa de remuneracdo, mantendo-se sempre inalterada a tarifa publica
proposta pelos estudos realizados.

25. Assim sendo, a reducao da tarifa de remuneracao ocorrera unicamente mediante
a reducao da contraprestacdao publica, resultando na reducdo do subsidio entdo
previsto. O valor assim calculado para a redugao do subsidio sera entdo informado
como uma possivel economia para as contas publicas.

26. Esta analise ainda avaliou o mecanismo de controle permanente da qualidade
dos servigos, quando foram identificadas algumas falhas ou possibilidades de melhoria
na metodologia de avaliacdo da qualidade da prestagdo dos servigos de transporte
coletivo que serdo disponibilizados a populagdo. Neste ponto, foram feitas algumas
sugestdes para avaliagao pelo ente publico contratante.

27. Dado o carater preliminar desta analise, bem como em fung¢ao da necessidade de
se concluir o trabalho em tempo habil, nem todos os aspectos da contratacdo serao
analisados, tais quais: definicbes do projeto basico, constituicdo e custos do consorcio
para operagédo dos sistemas tecnoldgicos (SPE Tecnologia), custos e especificagdes
dos sistemas eletrbnicos embarcados, TIR do acionista (TIR alavancada), dentre
outros.

28. Pelas mesmas razdes, também nao se pretende envidar esfor¢cos para se obter
documentos que ndo tenham sido previamente disponibilizados pela prefeitura
municipal contratante. Assim, alguns dados considerados nos calculos seréao
exatamente aqueles informados nos estudos.

29. Especificamente em relagdo a TIR do acionista, observa-se que esta taxa
alavancada é obtida no fluxo de caixa do acionista, sendo este o agrupamento do fluxo
de caixa operacional com o fluxo de caixa de financiamento do projeto. No entanto,
nao foram encontradas nas planilhas disponibilizadas a esta Corte de Contas o fluxo
de caixa de financiamento estimado para o projeto, relativos a cada lote.

30. Sobre os aspectos n&do analisados, referidos no paragrafo 27, observa-se que

poderdo ser objeto de auditoria a "posteriori”, até mesmo durante a execugdo

®Taxa Interna de Retorno (TIR) € uma taxa de desconto hipotética, calculada a partir de uma projegéo de fluxo

de caixa quando consideramos que seu Valor Presente Liquido (VPL) é igual a zero.
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contratual, quando a futura auditoria podera contribuir com o ente publico contratante

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

indicando ajustes que se fizerem necessario. Assim, desde ja, propde-se a Diretoria de
Controle de Infraestrutura e Meio Ambiente (DIA) que verifique a possibilidade desta
auditoria.

31. Nestes termos, passa-se a relatar os pontos entdo observados pela analise da
documentacgao disponibilizada a esta Corte de Contas.

2.1 Auséncia de apresentacgao de alternativas a solugao proposta.

32. Analisada a documentacdo ofertada pela Prefeitura Municipal da Cidade do
Natal, constata-se que nado ha alternativas a modelagem proposta nos estudos
contratados. Tal situacdo mostra-se inadequada em face de nao se ofertar a referida
prefeitura cenarios que possam ser analisados a fim de se verificar qual alternativa
podera trazer maiores ganhos sociais e se mostrar mais viavel economicamente ao
ente publico ao longo dos anos que virdo, haja vista que parte dos custos da prestagao

dos servigos serdo arcados via subsidio pela municipalidade.

33. Desde ja, deve-se observar que a presente contratacdo importara em despesas
publicas anuais, via subsidio, da ordem de 60 milhdes de reais, valor bastante
significativo para as contas publicas municipais, sendo que tal montante podera ser
ainda maior, haja vista que, conforme exposto no paragrafo 93 e seguintes, caso a
demanda nao se realize conforme estimada, a conta para a municipalidade sera
acrescida para cobrir os déficits produzidos pela menor procura do servigco pela

populacao.

34. Neste aspecto, cita-se o prazo da concessdo de 20 anos, que foi a unica
alternativa apresentada pelos estudos contratados, sendo supostamente o melhor
cenario para viabilizar a contratacdo. No entanto, é necessario afirmar que tal definicdo
relativa a este prazo precisa ser analisada com mais profundidade pela municipalidade
contratante, haja vista a complexidade de questdes envolvidas na contratagéo.

35. De pronto, observa-se as incertezas acerca do futuro relativo ao sistema de
transporte publico, haja vista ser um setor em continua transformacéao. Principalmente
com o surgimento de novas formas de transporte alternativos, tais quais os transportes
por aplicativos, que produzem significativos impactos sobre a demanda do transporte

coletivo.
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36. Ademais, deve-se ainda mencionar as campanhas e investimentos para uso
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crescente de meios de transporte mais sustentaveis e menos poluentes, tais quais
bicicletas ou veiculos elétricos, haja vista que o Brasil, juntamente com outros paises,
ratificou diversos acordos que versam sobre metas de reducdo de emissdes a curto,
meédio e longo prazo de gas carbono e outros gases causadores de efeito estufa, além
de 6xidos de nitrogénio e sulfur.

37. Tal preocupacao ambiental inclusive encontra-se positivada na propria lei da

Politica Nacional de Mobilidade Urbanag, conforme se ver em verbis:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas
seguintes diretrizes:

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

38. Acerca do tema veiculos elétricos, ha de se ressaltar que a presente contratagao
baseia-se exclusivamente na adoc&do de tecnologia veicular a diesel, em virtude,
conforme alegado nos estudos, da inexisténcia de veiculos elétricos atualmente em
operacao comercial na cidade, bem como em face da complexidade existente em se
implantar a operacao de veiculos elétricos, haja vista que a transicdo para a
eletromobilidade envolve ndao apenas a aquisicdo de veiculos elétricos, mas a
preparagdao da infraestrutura de recarga, a reorganizagdo dos processos e

equipamentos de manutencao, dentre outros.

39. Sobre a questao, de fato, a eletromobilidade no transporte publico ainda é tema
pouco desenvolvido no pais, estando a maioria da cidades brasileiras que adotaram
Onibus elétrico no transporte publico operando ainda em fase experimental. Ocorre no
entanto que ha concretas possibilidades de que tal realidade em pouco tempo se
imponha de forma inconteste, quando entdo a transi¢cdo para a eletromobilidade se
fara obrigatdria, posto inclusive a possibilidade de imposi¢cdes por futuras alteragbes
na legislagdo ambiental, ou mesmo por novas leis sobre o setor, tal qual o Projeto de
Lei n° 3.278/2021", que instituira o marco legal do transporte publico coletivo urbano,
ja aprovado no Senado Federal e em tramite na Camara dos Deputados, que em seus

comandos preconiza, in verbis:

%Lei n° 12.587, de 3 de Janeiro de 2012
1% Ver: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149920 , €

https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=2481715 , acessos em
10/02/2025
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Art. 9° O titular dos servigos é responsavel pelo planejamento da rede
de transporte publico coletivo, englobando:

VIII — as estratégias programadas e progressivas para a transicao
energética do transporte publico coletivo sem que o eventual
aumento de custos recaia sobre os passageiros;

§ 1° O planejamento do transporte publico coletivo devera estabelecer
meta de reducao de emissdes de poluentes atmosféricos e gases
de efeito estufa decorrentes da queima de combustiveis fésseis
para o transporte publico coletivo;

Art. 11. Sao atribuigdes do titular dos servigos referentes a regulagao
dos servigos de transporte publico coletivo, nos termos do art. 10:

Il — promover a melhoria continua dos padrboes de qualidade,
desempenho, cobertura do servico e reducdao de emissdes de
poluentes e garantir o cumprimento das condigbes e metas
estabelecidas nos contratos e no planejamento e na gestdo dos
Servigos;

Art. 20. Os investimentos em infraestrutura de transporte publico
coletivo deveréo priorizar projetos:

V — que promovam a reducao de emissdes de poluentes locais e
gases de efeito estufa e incentivem a transicdo tecnoldgica para
fontes mais limpas;

40. Desta forma, aprovada esta lei, o planejamento, a regulacéo, e os investimentos
em infraestrutura de transporte publico coletivo deverao promover a transicéo
energética no sentido de reducdo na emissao de gases de efeito estufa. Assim, a
municipalidade tera dificuldades em manter o contrato objeto da licitagdo em tela
inalterado, sendo forgada a rever seus termos, o que podera nao ser viavel, haja vista
nao ter sido planejado e modelado para isto, conforme comenta-se adiante.

41. Registra-se, por oportuno, que, mesmo na Regido Metropolitana de Natal, o
Onibus elétrico ja é realidade, operando em fase de teste na linha intermunicipal entre
as cidades de Parnamirim e Natal'".

42. A transigdo para a eletromobilidade, no entanto, impactara de forma relevante a
estrutura de custos operacionais e investimentos, o que exigira entdo complexa
revisdo do equilibrio econdmico financeiro do contrato almejado pela licitagdo em
comento, haja vista, dentre outros motivos, os pregos de veiculos elétricos
encontrarem-se em patamares bastante elevados, bem superiores aos precos de

Onibus tradicionais.

Ver: https://diariodotransporte.com.br/2025/01/07/empresa-trampolim-da-vitoria-comeca-a-testar-onibus-
eletrico-no-transporte-coletivo-da-regiao-metropolitana-de-natal-rn-em-janeiro/ , acesso em 06/02/2025.
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43. Sobre a questdo, desde logo, deve-se alertar para a possibilidade de que tal

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

revisdo contratual ndo seja economicamente viavel na presente contratagéo, haja vista
que tais novos custos poderdo nao ser suportados pela municipalidade, que arcara
com subsidio ainda maior, bem como que a futura empresa prestadora do servico
podera nao ter a capacidade para lograr uma transicdo eficiente para a
eletromobilidade.

44. Lembra-se que a presente licitacdo esta modelada para contratar uma empresa
com expertise em transporte com tecnologia a diesel, e que tal empresa no futuro,
mesmo que consiga a transigdo para a eletromobilidade, podera ndo ser a empresa
mais apta para esta nova forma de prestagcdo do servigo. Assim posto, se a
municipalidade mantiver este contrato nesta transigcdo energética podera estar abrindo
mao de realizar uma nova contratagdo com empresa com maior expertise e eficiéncia
no tema Onibus elétrico, e que, nesta condi¢do, podera ofertar tarifas mais modicas
aos usuarios, o que impactara obviamente no subsidio a cargo da prefeitura.

45. Ademais, a insercdao de Onibus elétricos na prestacdo dos servicos a ser
contratada implicara em servigos nao licitados sendo negociados fora de uma licitagao.
Além de poder suscitar duvidas juridicas acerca da adequagao legal da alteragao
contratual, estar-se-ia impossibilitando que outras empresas pudessem apresentar
precos mais competitivos para esta nova forma de prestacdo dos servigos, haja vista
ser nitido que haveria alteragao do objeto inicialmente contratado.

46. Acrescenta-se que clausulas contratuais devidamente firmadas, em regra,
somente se alteram mediante acordo mutuo, o que podera ser entdo obstaculo a
futuras alteragdes na prestacao dos servigos em tela.

47. Ainda acerca das incertezas do setor, deve-se apontar a auséncia nos estudos
acerca das possibilidades de integragao intermodal, exigéncia explicita da ja referida
lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que no seu primeiro artigo ja determina,

in verbis:

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da
politica de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art.
21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integragao
entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do
Municipio.
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48. Adiante, no art. 6°, a referida lei 12.587/2012 informa as diretrizes que orientam a

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

Politica Nacional de Mobilidade Urbana, dentre as quais lista-se: a integragao entre os
modos e servigos de transporte urbano. Tal comando legal € inclusive replicado pelo
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob) da cidade do Natal'?, que estabelece
nos arts. 4° e 8°, in verbis:

Art. 4°. Sao diretrizes deste Plano Municipal de Mobilidade Urbana:

Il - Priorizagdo do transporte publico coletivo, em detrimento do
transporte individual motorizado, promovendo:

g) Integragao entre o sistema de transporte municipal com cidades
circunvizinhas, com o metropolitano, com o trem urbano e com novos
modos de transportes que possam surgir;

Art. 8°. Serao prioridades de financiamento para o Plano Municipal
de Mobilidade Urbana ag¢bées que prezam pela integragdo dos
modos de transporte, a modicidade tarifaria, a garantia da mobilidade
urbana, a acessibilidade e a universalidade de acesso aos geométricos
urbanos.

49. Desta forma, embora nenhuma integragdo intermodal esteja prevista nesta
contratacao, a questao tera que ser enfrentada em um futuro préximo, principalmente
tratando-se do transporte coletivo da cidade do Natal, que em muito seria beneficiado
com a integragdo entre o veiculo leve sobre trilhos (VLT) e o 6nibus urbano, que
poderia inclusive contribuir bastante para reduzir os custos operacionais do sistema,
haja vista o VLT propiciar interligacdo entre a zona norte e as zonas centrais da
capital.

50. Lembra-se, por oportuno, conforme projeto proposto’®, que a zona norte é
exatamente o lote da licitagdo em pauta que tera maior tarifa, no valor de R$ 7,176,
superior em 43,3% a tarifa proposta para o Lote Sul que tera uma tarifa de R$ 5,007. O
lote norte sera entdo o grande responsavel pelo pesado subsidio a cargo da Prefeitura
de Natal, haja vista representar o percentual de 78,2% dos valores projetados de
subsidio anual, importando em torno de 47 milhdes de reais de valor de subsidio. O
Lote Sul importara em apenas 13 milhdes de reais.

51. Sobre esse elevado custo do transporte do Lote Norte, registra-se que tal
questao deve-se principalmente aos grandes deslocamentos entre a Zona Norte e as
zonas centrais da cidade, que produzem muitos quildmetros sem troca de passageiros,
haja vista que muitos passageiros embarcam na Zona Norte e somente descem nas

areas centrais de Natal. Tal problema poderia em muito ser melhorado com a

“Decreto n° 12.540, de 14 de Junho de 2022, da Prefeitura Municipal de Natal.
Ver Produto 4.2: Modelo de Remunerac&o e Fluxo de Caixa, p.172.
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integracdo com o VLT, que faria o transporte ao longo destes quildbmetros de forma
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mais agil, veloz e com menor custo, resultando entdo, ao fim, em menor subsidio
municipal. Desta forma ter-se-ia um transporte com menos impactos negativos sobre
as contas publicas.

52. Obviamente, ha de se compreender que, no presente momento, talvez, de fato,
haja dificuldades intransponiveis para o planejamento de uma integragao intermodal.
No entanto, ndo é compreensivel que tal situagcado se perpetue ao longo dos 20 anos
da contratacao em tela.

53. A almejada integracdo intermodal em comento exigira certamente um redesenho
da rede de linhas do transporte coletivo ora proposto, com correspondente alteracéo
nos custos da operacao do servigo. Assim, caso ocorra, implicara na necessidade de
revisdo contratual a fim de se alcancar novo equilibrio econémico financeiro para a
prestacdo do servico.

54. Acrescenta-se ainda que a eventual implantacdo de um sistema de integracéo
intermodal ao longo da execugao contratual podera exigir solugdes tecnoldgicas, tais
quais as centrais de operagdes integradas, ou de infraestrutura, tal qual a construgao
de terminais de integragao, de dificil adaptacdo ao contrato a ser firmado, ou podera
também exigir complexo reequilibrio econémico financeiro do contrato.

55. Assim posto, sem qualquer previsdo sobre integracdo intermodal, a presente
contratacdo nao se mostra ideal para trazer maiores solugdes a mobilidade urbana e a
modicidade tarifaria, tampouco a melhor reduzir os impactos negativos sobre as contas
publicas. Desta forma um contrato demasiadamente longo podera ndo ser o mais
adequado, pois podera perpetuar uma situacdo que ja nasce imperfeita ou que tera
dificil adaptacao contratual caso ocorra uma solucao intermodal.

56. Outro ponto importante acerca das incertezas relativas a futura prestagcao dos
servicos ora em contratacdo, refere-se as duvidas acerca da demanda real que
solicitara o servigo. Tais duvidas serdo tratadas adiante (paragrafos 93 e seguintes),
no entanto, desde ja, faz-se necessario registrar o impacto que uma eventual
frustragdo de demanda podera ter sobre o contrato, haja vista que quanto mais longo a
vigéncia contratual mais prejuizos e riscos incorrera o contratado e a municipalidade,
posto o compartilhamento do risco em comento.

57. Nesta condi¢cdo, o risco de demanda, por si sb, ja é suficiente para que a

prefeitura municipal contratante analise com bastante aten¢do o prazo de duracido do
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contrato a ser licitado, tendo em vista que recursos publicos estardao comprometidos e
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que ha um risco real de que esse comprometimento seja maior do que o previsto, o
que poderia prejudicar a saude financeira da municipalidade.

58. Nesta mesma linha, deve-se reconhecer outro risco, a possibilidade de
ocorréncia de crise fiscal que venha a comprometer a saude financeira municipal e
prejudicar a manutencdo do subsidio, seja por queda de arrecadagao, seja por
aumento de outras despesas municipais.

59. Neste ponto, observa-se que, diferente de contratagbes mediante Parcerias
Publico Privada, ndo ha na presente contratagdo qualquer mecanismo de garantia
financeira que possa amparar a manutengao do subsidio, caso o orgcamento geral do
municipio encontre-se com dificuldades.

60. Lembra-se, por oportuno, que problemas semelhantes ja foram observados em
outras concessdes existentes no estado do Rio Grande do Norte (RN), cita-se por
exemplo o caso do Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante, que teve seu contrato
rescindido justamente por frustragdo de demanda', ou ainda o caso do contrato de
Parceria Publico Privada da Arena das Dunas, que, conforme relatado por
representantes desta arena em visita a esta Corte de Contas, em face de supostas
dificuldades fiscais do Estado do RN, tem ocorrido atrasos no pagamento das
contraprestacdes devidas.

61. Outro ponto que merece registro, e que necessitara evoluir no futuro, trata-se das
receitas acessorias, que sao aquelas cujo recebimento decorre da exploracédo de
atividades econémicas relacionadas tangencialmente a execugdo de um contrato de
concessao. S&o ganhos que o operador aufere por meio da venda de outros servigos,
atividades secundarias ao objeto principal da avenca, nao identificadas com este.

62. Na presente contratagcao tais receitas se limitardao a veiculagdo de propaganda
nos veiculos, nos sistemas de wi-fi e demais equipamentos afetos a operacao,
autorizados pelo Poder Concedente. Representam valores poucos significativos, da
ordem de apenas 2% da remuneragao prevista ao longo de todo contrato.

63. Essas receitas extratarifarias tornam-se atualmente cada vez mais necessarias a
medida que parte dos custos do sistema sdo arcados pela municipalidade e
comprometem as contas publicas, com risco, inclusive, de ndo serem suportadas em

periodos criticos pelo orgamento publico.

" Ver: https://tribunadonorte.com.br/economia/inframerica-vai-devolver-concessao-do-aeroporto-de-sao-
goncalo-do-amarante/ , acesso em 06/02/2025.
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64. Ha, no entanto, espaco para se avangar na geragao de receitas para o transporte

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

publico municipal. O tema é bastante discutido no pais, com varias cidades buscando
novas receitas para qualificar o sistema de transporte publico sem aumentar a tarifa.
65. Entre as propostas em discussdo listam-se: a taxacdo do transporte por
aplicativos, receitas de estacionamentos rotativos, cobrangas de modos de transporte
menos sustentaveis, a concessdo dos abrigos de Onibus para a iniciativa privada,
espacos comerciais em terminais e estacdes, dentre outras.

66. Tal questdao é de tamanha importancia para a subsisténcia do transporte coletivo
municipal que o ja referido Projeto de Lei n°® 3.278/2021 se preocupa em ofertar uma
lista de possibilidades para financiar as receitas extratarifarias, a saber, in verbis:

Art. 29. S3o consideradas receitas extratarifarias aos servigos de
transporte publico coletivo:

| — receitas de publicidade e direitos de nome nos veiculos, terminais,
estacgdes, pontos de parada, entre outros;

Il — receitas imobiliarias ou de exploragcdo de servigos comerciais nas
estagbes ou em areas contiguas as infraestruturas de transporte
publico coletivo;

Il — receitas oriundas da cobranca de estacionamento em areas
publicas e da taxagao de estacionamentos privados;

IV — receitas decorrentes da cessdo de terrenos publicos para
construgao de garagem,;

V — outras receitas definidas em contratos para operagao dos servigos
de transporte publico coletivo e demais servicos correlatos ou em
legislagao e normas aplicaveis;

VI — oriundas da comercializacdo de créditos de carbono ou outros
mecanismos de compensagado ambiental.

67. Adiante, o referido projeto de lei, trata de estabelecer possibilidades tributarias
para o financiamento das operacdes dos servicos de transporte publico coletivo,
conforme se ver in verbis:

Art. 30. Para promocéo da justa distribuicdo dos beneficios e dos énus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos de mobilidade
urbana, compete ao titular dos servicos de transporte publico coletivo
instituir:

Il — a cobranga de tributos ou tarifas do organizador ou da plataforma
tecnoldégica de intermediacao do servigo pela utilizagcdo do sistema
viario publico por servigos de transporte de passageiros privados, por
servicos de transporte de passageiros individuais e por servigos de
transporte urbano de cargas;

VIl — a cobranga de tributos pela disponibilidade dos servicos de
transporte publico coletivo, inclusive para pessoas juridicas;

§ 1° A receita auferida na forma dos incisos Il a VIl devera ser
aplicada obrigatoriamente para o financiamento da infraestrutura e
da operagcao dos servigos de transporte publico coletivo e dos
modos ativos de transporte.
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68. Assim posto, ndo ha como se negar a importancia do tema, que precisa evoluir
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para a subsisténcia do transporte coletivo, sendo necessario entdo uma geragéao de
receita extratarifaria que possa contribuir de fato para a prestagao do servico, o que
nao ocorre na presente contratacdo, que apresenta valores bastante insipientes.

69. Obviamente, o que esta posto na licitacdo em pauta € o que se mostra factivel
para o presente momento, no entanto, pensando no custo do subsidio publico, ndo se
deve imaginar que tais receitas nao devam evoluir, mediante novas alternativas que
venham a se mostrar possiveis, que através de regulamentagao juridica se tornem
factiveis para adogao pelas cidades brasileiras.

70. Nesta condi¢cdo, um contrato longo, com regras juridicas ja estabelecidas, podera
ser obstaculo a inclusao destas futuras receitas no custeio da prestacdo dos servigos.
Ademais, dependendo do tipo de receita regulamentada, podera ocorrer de faltar a
empresa contratada expertise ou capacidade para a implantacdo das acgdes
necessarias a viabilizacdo destas futuras receitas.

71. No aspecto conceitual, do ponto de vista econdmico, deve-se observar que o
mercado dos servigos de transporte coletivo urbano, segundo estudiosos da area'®,
corresponderia a um mercado contestavel, no qual as empresas podem entrar e sair
livremente, com baixos custos afundados, quando podem facilmente recuperar seus
custos de entrada, caso posteriormente decidam abandonar o setor.

72. A competicao no setor se daria para o mercado, nos momentos de entrada nos
mercados (ou seja, nos momentos das licitagdes para a delegagdo dos servigos), e
nao no mercado (nas préprias ruas e avenidas em que os 6nibus circulam).

73. A premissa basica para a manuteng¢ao da contestabilidade ao longo do tempo do
servico de transporte coletivo seria a realizacdo de rodadas sucessivas de licitacdes
para a delegacao dos servigos. Para a manutencédo da contestabilidade, os contratos
decorrentes de licitagbes deveriam ter prazos curtos para que outras rodadas
licitatérias ocorressem e garantissem a manutengao da competitividade.

74. Esta competitividade é entdo assegurada na medida em que os pressupostos da
contestabilidade dos mercados sdo observados e postos em pratica pelo poder
concedente dos servicos, para tal os prazos contratuais deveriam ser

aproximadamente definidos para equivalerem ao ciclo 6timo de utilizacido de ativos

'® SANTOS, Enilson; ORRICO FILHO, Rémulo. Regulamentacgé&o do transporte urbano por énibus: elementos
do debate tedrico. In: ORRICO FILHO, Rémulo; BRASILEIRO, Anisio; SANTOS, Enilson; ARAGAO, Joaquim.
Onibus Urbano: Regulamentacdo e Mercados. Brasilia: L.G.E., 1996, p. 25-42.
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veiculares (ou seja, para refletirem o minimo custo médio de utilizagdo do capital
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imobilizado em veiculos).

75. Assim posto, sabendo-se que a presente contratacdo estipulou em 12 anos a
vida util'® dos ativos veiculares (6nibus), presume-se entdo que esse prazo poderia ser
adequado a licitagao em pauta.

76. De fato, ponto importante a justificar o prazo de uma concessédo refere-se ao
tempo de amortizagcdo dos investimentos pactuados. Desta forma, uma analise desta
questao faz-se necessaria para melhor compreensao do problema.

77. Na presente contratagcdo os investimentos iniciais estdo orgados, conforme
estudos realizados, nos montantes de R$ 130,5 milhdes para o Lote 1, e R$ 138,0
milhdes para o Lote 2. Outros investimentos estao previstos ao longo do contrato, mas
tratam-se apenas de reposicado de ativos que alcangaram sua vida util, ou melhor: que
completaram seu ciclo de utilizagdo. Assim posto, a analise deve focar nos
investimentos iniciais, considerando ainda a otimizagcdo dos ciclos de utilizacdo dos
ativos.

78. Analisando o Lote 1, que representara 78,2% dos valores do subsidio, verifica-se
que os investimentos iniciais em frota importam em R$ 100,3 milhdes, representando
76,9% do total dos investimentos. Todo esse valor sera amortizado em 12 anos (leia-
se: menos de 13 anos completos), quando alcangara sua vida util e seu ciclo de
utilizacao.

79. Outros R$ 13,2 milhdes, representando 10,1% do total dos investimentos, refere-
se a aquisicdo do terreno para oficinas e garagem. Tal ativo, porém, ndo sofrera
depreciacdo, portanto ndo ha de se falar de tempo de amortizagao deste investimento.
Nesta condi¢cao, ha de se observar que quanto menor o tempo de concessao melhor
sera o impacto deste custo no fluxo de caixa, haja vista que maior sera o valor
presente liquido da alienagao deste ativo.

80. Outros R$ 4,8 milhdes, representando 3,7% do total dos investimentos, refere-se
a Tecnologia Embarcada e Veiculos Auxiliares, tais investimentos estdo com vida util
prevista de 5 anos. Sabendo-se que vida util € preponderantemente conceito
econdmico, tal vida util poderia ser ajustada para 6 anos, o que corresponderia entdo a
dois ciclos de utilizagao destes ativos, se exaurindo em 12 anos.

'® A vida til de 12 anos nesta contratagao é entendida como sendo a idade do veiculo com mais de 12 e
menos de 13 anos completos.
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81. Assim, apenas os investimentos em construgdes (oficinas e garagem), no valor

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

totalizado de R$ 8,8 milhdes, ndo completariam sua vida Util (prevista de 25 anos) no
prazo de 12 anos, como também ndo completardo no prazo proposto de 20 anos,
quando havera ainda um valor ndo amortizado de R$ 1,7 milhdes. No prazo de 12
anos haveria um valor ndo amortizado de R$ 4,6 milhdes, um acréscimo em relagdo ao
prazo proposto de 20 anos de R$ 2,8 milhdes ndo amortizados, o que representa
entdo apenas 2,1% do total dos investimentos.

82. Desta forma, a reducdo do prazo de 20 para 12 anos importaria em um
acréscimo no valor ndo amortizado de apenas 2,1% do total dos investimentos iniciais,
demonstrando que ha de fato a possibilidade se reanalisar o prazo contratado sem
maiores impactos nos valores do subsidio previsto.

83. Sobre a questdo, uma preliminar simulagao nos fluxos de caixa realizada neste
trabalho aponta que o impacto sobre o valor do subsidio podera ser inferior a 5% do
valor entdo estimado. Tal impacto, no entanto, podera ser compensado pelas
corregoes de equivocos constatados nos referidos fluxos de caixa, conforme explicado
nos paragrafos 171 a 367.

84. Ainda sobre a questao, registra-se que o prazo de 12 anos € o prazo adotado
para a licitagdo do transporte publico da cidade de Curitiba'’, capital do Parana,
atestando assim a sua viabilidade e adequacdo. Aqui no Nordeste, a cidade de
Campina Grande/PB'®, em 2014, por sua vez, realizou a licitacdo do transporte
coletivo com prazo de 15 anos, desde entdo operam o sistema de transporte coletivo
urbano da cidade, demonstrando que tal prazo € possivel e executavel.

85. Sobre o tema, acrescenta-se que um contrato com prazo mais curto podera
antecipar em uma segunda licitacdo melhorias na prestagao dos servigos que hoje nao
se mostram factiveis, com correspondente reducido de custos, bem como reduziria os
riscos de perda de demanda que, ocorrendo, sobrecarregara o subsidio publico a
cargo da municipalidade.

86. Ademais, sempre necessario lembrar que contratos de duragdo muito longa
tendem a fomentar o dominio do setor por um numero restrito de empresas que detém

os ativos exigidos no processo licitatério e, assim, acabam por minar a competitividade

" Ver: https://www.amep.pr.gov.br/sites/comec/arquivos_restritos/files/documento/2024-03/00. edital.pdf, e
https://www.amep.pr.gov.br/audienciapublicatransp, acesso em 17/02/2025.

B ver: https://sttp.campinagrande.pb.gov.br/dois-consorcios-do-sistema-de-transporte-coletivo-de-campina-
grande-entrarao-em-operacao-a-partir-desta-quarta-feira/ , acesso em 17/02/2025.
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e retardar a inovagao tecnoldgica, com prejuizos para a modicidade tarifaria e para a
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maior eficiéncia na prestagao dos servigos.

87. Contratos mais longos representam barreiras a entrada de novas empresas no
mercado, favorecendo o surgimento de monopdlios ou de oligopdlios cartelizados,
possibilitando que estes atuem para obter uma margem de lucro maior sobre a
prestacdo dos servicos. Assim, contrariando os pressupostos dos mercados
contestaveis, nao haveria incentivos para as empresas buscarem operar sempre com
precos minimos a fim de inibirem futura concorréncia.

88. Contratos de operagao mais curtos, por sua vez, facilitam a avaliagdo, a gestao
dos riscos e a previsibilidade de custos — fatores que podem atrair mais empresas,
conferindo mais competitividade ao processo licitatéorio. Com contratos de menor
duracao, a prestacdo do servico publico de transporte coletivo urbano tera mais
flexibilidade para responder as mudangas advindas com o tempo e acompanhar as
novas tendéncias para o setor.

89. Por fim, sobre o tema, deve-se ter em mente que esta sera a primeira experiéncia
da Prefeitura de Natal na licitacdo de concessao de transporte publico, quando,
obviamente, por falta de expertise, poderao ocorrer falhas nas solugbes adotadas,
quando entdo somente na execugao contratual serdo percebidas. Um contrato muito
longo podera perpetuar essas falhas por muitos anos, haja vista que alteragdes
contratuais nem sempre sao faceis, necessitando muitas vezes de dificil acordo mutuo.
90. Com a toda a exposicao da problematica entdo tratada, ndo se pretende neste
trabalho criticar os estudos e solugdes propostas para a licitagdo em pauta, haja vista
que deve-se reconhecer que tais solugdes sao as factiveis para o presente momento,
bem como que houve bastante esforcos de todos os envolvidos no sentido de se
apresentar um projeto viavel.

91. No entanto, é necessario reconhecer que a presente contratacdo nao oferta
perspectivas reais para temas importantes como a eletromobilidade, integragcéo
intermodal, receitas alternativas significativas, dentre outras questdes, bem como que
nao apresenta qualquer mecanismo de garantias financeiras que possam socorrer 0
contrato em face de crise fiscal ou proteger a municipalidade e o concessionario contra
frustracbes de demanda.

92. Nesta situacdo, se mostra inconteste a necessidade de se rediscutir o prazo da

contratagdo, posto que um prazo longo podera servir para perpetuar um contrato
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incapaz de atender exigéncias futuras para a prestacéo dos servigos, ou de apresentar
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solugdes reais para dificuldades financeiras na execugcdo do contrato oriundas de

crises fiscais do municipio ou de baixa procura pelo servigo.
2.2 Incertezas em relagao aos riscos previstos para a concessao.

93. Analisando a matriz de risco elaborada para a presente contratacdo, constata-se
que alguns riscos precisam ser melhor observados. Destacando-se, desde ja, o risco
de demanda, que sera compartilhado entre o poder concedente e o futuro

concessionario, por meio de um mecanismo de bandas de demanda.

94. O mecanismo de compartilhamento do risco de demanda utilizara como métrica o
IPK, indice de Passageiros Equivalentes por Quilémetro, ou seja, a razdo entre o
nimero de passageiros equivalentes' e a quilometragem ponderada do conjunto de

linhas definidas para o lote de concessao mensurados no intervalo de um semestre.

95. Embora o compartiihamento do risco de demanda seja de fato adequado, haja
vista que impor riscos demasiados as concessionarias implica em gerar incertezas que
sobrecarregardo a tarifa ofertada para a prestagdo dos servigos, deve-se perceber
que, caso tal demanda nao esteja adequadamente projetada, havera graves riscos de
que a municipalidade venha a arcar com subsidios em valores bastante superiores ao

entao previstos.

96. O subsidio esta previsto em 60 milhdes de reais ao ano, o que ja representara
um desafio as contas publicas municipais. Valores ainda maior, no entanto, poderao

ser exigidos caso a procura pelo servigo nao ocorra como projetada.

97. O problema identificado por este corpo técnico no risco de demanda refere-se
exatamente a proje¢cdo de demanda que consta nos estudos elaborados, que estima o
numero de passageiros equivalentes mensais em 3.586.399, totalizados para os dois
lotes a serem licitados. Esse numero € mantido constante ao longo dos 20 anos da
concessao, nao se projetando qualquer tendéncia para tal demanda, nem de

crescimento nem de decréscimo.

"Medida financeira de passageiros que corresponde aquele que realiza o pagamento do valor da tarifa
publica para um determinado deslocamento, resultado da divisdo entre a receita de uso e a tarifa
publica.
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98. Os calculos para se obter essa demanda projetada ndo foram encontrados nos
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documentos apresentados, desta forma tais calculos ndo serdo analisados neste
trabalho. Em documento constante dos estudos, foi descrita a metodologia utilizada,

que informa?, in verbis:

Da parte da demanda, utiliza-se as matrizes de viagens coletadas pelo
processamento do sistema de bilhetagem eletrbnica e de monitoramento.

A validagao final dos modelos foi feita com a aplicacdo sucessiva da matriz de
demanda na rede de simulagao codificada, comparando-se os dados dos
resultados obtidos dos fluxos alocados coerentes e préximos aos dados de
calibragdo da Rede de Simulagao.

A montagem da Rede de Simulagéo foi feita com a utilizagdo da ferramenta de
planejamento denominada Transcad.

Para a distribuicdo da demanda do sistema opcional, como critério de
distribuicdo realizou-se uma correlagdo dos itinerarios das linhas opcionais
com os itinerarios das linhas regulares. Dado que o perfil de embarques e
desembarques é conhecido do sistema regular, procedeu-se pela ado¢ao do
mesmo perfil para as linhas opcionais.

99. Apenas com a descricdo da metodologia, sem os calculos que resultaram na
demanda projetada, ndo é possivel avaliar a exatiddao do valor apresentado. Desta
forma, esta analise observara apenas o resultado dos estudos que definiram o numero
de passageiros equivalentes mensais em 3.586.399.

100. A tarifa vigente no ano de 2024 para o transporte publico de Natal utilizou para
seu calculo o numero mensal de passageiros equivalentes no montante de
3.019.642,50. Tal valor é 16% menor do que o valor estimado para a licitagdo em tela,
e, ademais, se referia a média de apenas trés meses do ano de 2023, respectivamente
julho, agosto e setembro, por outro lado ndo considerava os passageiros transportados
pelo transporte alternativo.

101. Assim, iniciando a analise, deve-se observar que, conforme Uultimos dados
disponiveis para tal demanda, referente ao ano de 2023?", a demanda mensal média
ocorrida foi de 2.800.099 para o denominado Servigo Tipo Regular (STPPO — Servigo
de Transporte Publico de Passageiro por Onibus) e de 372.000 para o Servico
Opcional (SOTPP — Servigo Opcional de Transporte Publico de Passageiro). Totaliza-
se entdo uma demanda mensal para o ano de 2023 de 3.172.099 passageiros

equivalentes.

2 \Ver Produto 4.1 — Relatorio Técnico para apresentacdo da Rede Futura do transporte publico coletivo da
cidade do Natal a ser delegada por meio de Concessao — Rev. 01, p. 78 e 110.

#Produto 4.1 — Relatorio Técnico para apresentacao da Rede Futura do transporte publico coletivo da cidade

do Natal a ser delegada por meio de Concesséo — Rev. 01, p. 36 e 55.
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102. Assim posto, a demanda projetada pelos estudos para a contratagcdo € 13,1%
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maior do que ultima demanda real verificada. Nestes termos a contratacdo em tela ja
se inicia projetando uma demanda que nao se constata no presente momento.

103. A esta preocupacao acrescenta-se o histérico decrescente da demanda do
transporte publico na cidade do Natal. A tabela 01 mostra os numeros de passageiros
totais e equivalentes que demandaram o transporte coletivo de Natal de 2012 a 2023.

Tabela 1 - Histérico de demanda em Natal dos ultimos 8 anos

ANO DEMANDA TOTAL DEMANDA EQUIVALENTE
2012 127.641.870 91.396.325,50
2013 124.482.037 90.579.002,50
2014 114.992.626 87.573.045,50
2015 110.999.208 81.268.847,50
2016 106.272.950 71.180.603,50
2017 99.196.624 66.600.929,50
2018 93.563.088 63.915.175,50
2019 87.948.725 59.743.464,50
2020 45.733.801,00 32.941.440,00
2021 47.948.593,00 35.658.325,13
2022 56.262.663,00 39.112.185,41
2023 49.565.601,00 33.601.186,00

Pég.24

Fonte: Dados STTU.

104. Sobre a Tabela 1, observa-se que os anos de 2020 a 2022 foram prejudicados
em face aos impactos da pandemia da Covid-19, que em muito reduziu a demanda
pelo transporte coletivo no periodo, assim ndo devem ser considerados na analise.
105. Analisando a Tabela 1, constata-se que a demanda pelo transporte publico em
Natal de 2012 a 2019 apenas decresceu ao longo destes anos a uma taxa em torno de
5% ao ano. O que indica que projetar crescimento pode ser um grande equivoco desta
contratacao.

106. Para melhor compreender esse historico, exibe-se o Grafico 1 que mostra como a
demanda de passageiros totais e a demanda de passageiros equivalentes se
comportaram de 2012 a 2019.

#produto 4.1 — Relatorio Técnico para apresentacao da Rede Futura do transporte publico coletivo da cidade
do Natal a ser delegada por meio de Concesséo — Rev. 01, p. 33.
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Grafico 1 — Historico de demanda de passageiros em Natal

Historico de demanda em Natal
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Fonte: elaborado pelos autores.

107. Analisando o Grafico 1, de pronto € possivel observar que as linhas da demanda
de passageiros totais e a linha de demanda de passageiros equivalentes sdo bastante
simétricas, mantendo uma equidistancia quase uniforme, o que permite deduzir que
nao foram as gratuidades ou as meia-passagens que prejudicaram a demanda
equivalente, e sim a menor procura por parte da populacéao pelo servico de transporte
coletivo.

108. Também é possivel observar que as linhas de demanda entre 2012 e 2019
decrescem de forma constante e quase linear, o que permite inferir trata-se de uma
clara tendéncia do servigo prestado. Alias, essa tendéncia também é observada no
préprio ano de 2023, que mesmo sem os efeitos da pandemia apresentou valores
ainda menores de demanda.

109. Por oportuno, registra-se que uma projecdo de demanda para 2023 a partir da
tendéncia verificada entre 2012 a 2019, resultaria em uma demanda maior do que a
informada na Tabela 1, mas tal fato é explicado pela menor cobertura de transporte na
cidade apds a pandemia.

110. As causas para tal declinio de demanda s&o conhecidas, destacando-se a
entrada no mercado dos transportes por aplicativo, principalmente do “uber moto”, que,
tal qual o mototaxi, apresenta pregcos bem competitivos com o transporte coletivo. Os
transportes por aplicativo oferecem deslocamentos porta a porta, indo buscar o usuario

em casa e deixando no exato local de destino, sendo isso um grande diferencial, que
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muitas vezes mostra-se compensar o valor maior a pagar por este transporte
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individual.

111. Ademais, a propria inseguranga publica vivenciada nas grandes cidades
brasileiras, inclusive em Natal, prejudica a procura pelo transporte coletivo e favorece
os transportes individuais, tais quais os transportes por aplicativo, prejudicando ainda
mais a demanda pelos énibus urbanos.

112. Também contribui para tal declinio o crescimento da motorizacdo individual,
impulsionada por politicas nacionais de isencdes fiscais e de facilidade de crédito para
a aquisicdo de automoveis e, principalmente, de motocicletas, mais acessiveis a
populacdo de baixa renda, exatamente aquela populacdo que mais demanda o
transporte publico.

113. Outra causa que ainda merece destaque é a decadéncia de centros geradores de
trafego, que resultam em menor demanda de transporte. Especificamente em Natal,
tém-se a situagao dos bairros da Cidade Alta e da Ribeira, que ja ndo possuem mais o
mesmo poder de atracido de outrora, quando muitos atravessavam a cidade inteira
para trabalho, compras ou servigcos nestes centros.

114. Especificamente em relacdo a Natal, deve-se ainda observar a prépria reducao
da populagao da cidade, quando de 2010 a 2022, a cidade, conforme censos do IBGE,
sofreu uma queda de 6,52%% em sua populagdo, perdendo mais de 50 mil habitantes.
115. A maioria dessas causas sao problemas nacionais, ndo sendo entdo provavel
que agdes do municipio logrem éxito em reverter a situagdo posta. Assim sendo, a
contratagdo em curso ira enfrentar estes problemas, e, como consequéncia, tera entao
a demanda pelo servigo afetada.

116. Ha no entanto que reconhecer que também contribui para a menor procura pelo
servico as poucas acgdes relativas a melhorias na infraestrutura de transporte publico,
com destaque especial as calgadas e abrigos de passageiros. Afinal, aguardar o
Onibus sob sol quente ou debaixo de chuva em nada contribui para agradar e atrair
usuarios.

117. Sobre tal questdo, no entanto, a contratacdo em tela ndo apresenta qualquer
solucdo, ndo sendo conhecida no presente momento qualquer acdo ampla, para toda

a cidade, no intuito de melhorar a vida dos usuarios do transporte publico,

B Ver: https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2023/06/28/populacao-em-natal-rn-e-de-751300-

pessoas-aponta-o-censo-do-ibge.ghtml, acesso em 13/02/2025.
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especificamente em relacdo aos abrigos de 6nibus e as suas rotas até as paradas de
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Onibus.

118. Em verdade, sequer a Rede Meta projetada, que sera a evolugdo da Rede de
Transicdo que inicialmente entrard em operacdo, esta garantida, haja vista que
dependera de investimentos em infraestrutura para implantagcdo de terminais
estruturais e terminais comuns, para os quais, no entanto, ndo ha qualquer certeza
que existirdo os recursos necessarios a tais investimentos.

119. Sobre tal questdo, observa-se, por oportuno, que tal problema é corriqueiro na
histéria da cidade, haja vista que, conforme registrado nos autos do processo
3612/2020-TC**, mesmo obras que tiveram o objetivo de melhorar a infraestrutura para
o transporte publico, tal qual as intervencbes nas Avenidas Capitdo Mor Gouveia e
Jerbnimo Camara, falharam em ofertar calgadas e abrigos adequados para as paradas
de Onibus.

120. Os estudos realizados para a contratagéo justificam a maior demanda prevista
em virtude da nova rede de transporte alcancar areas nao cobertas atualmente, o que
obviamente significaria aumentar a demanda ora existente. Ocorre no entanto que tal
justificativa n&o considera a tendéncia observada de declinio da procura pelo
transporte publico. Tampouco é proposta qualquer medida efetiva para reverter essa
tendéncia que parece consolidada.

121. Sobre a questao, registra-se que uma projecdo de demanda para o ano de 2025
a partir da tendéncia verificada entre os anos de 2012 a 2019, resultaria em uma
demanda significativamente menor do que a proposta para a presente contratagao.
122. Desta forma, eventual ganho de passageiros pela melhor cobertura do transporte
publico poderia ser facilmente anulada pela menor demanda geral pelo servigo,
quando, embora aumente a demanda em algumas areas especificas que serao
novamente cobertas pelo servigo, na cidade como um todo a procura pelo servigco
continuaria reduzindo.

123. Outro ponto que merece ser rebatido € o de que o mecanismo de
compartilhamento do risco de demanda utilizarda como métrica o IPK (indice de
Passageiros Equivalentes por Quildmetro), o que permitiria entdo que, caso o0 numero
de passageiros equivalente reduzisse, bastaria reduzir a produgao quilométrica que a

relacdo entre passageiros equivalentes e produgdo quilométrica continuaria igual.

4 \/er evento 10, Informagao n° 036/2021-ICE

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Av. Presidente Gettlio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas, Petropolis, Natal/RN

27

Pég.27

Este documento é copia do original assinado digitalmente por VLADIMIR SERGIO DE AQUINO SOUT0:52292533472 em 14/03/2025 as 10:29:07



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Nada alteraria entdo a banda de demanda, e assim ndo haveria qualquer impacto
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sobre o subsidio a cargo do municipio.

124. Ocorre, no entanto, que nao é tao simples reduzir a produgédo quilométrica, haja
vista que suprimir linhas da rede de transporte ou reduzir sua extensao néo seria
possivel, pois iria desconfigurar a propria rede, deixando parte da populagdo sem
acesso ao transporte publico, bem como as populagbes que deixassem de ser
atendidas também deixariam de utilizar o sistema. Assim haveria menos producao
quilométrica mas também menos passageiros, ou melhor: a relacdo em nada

melhoraria.

125. Assim posto, a solugédo seria entdo reduzir o numero de viagens programadas,
reduzindo a frequéncia entre elas, o que significaria mais tempo entre duas viagens
consecutivas. Tal solugao também tem seus Obices, haja vista que aumentaria o
tempo dos passageiros aguardando nas paradas, bem como ter-se-ia 6nibus mais
lotados, o0 que, obviamente, serviria como desestimulo a populagdo para continuar

utilizando o transporte publico.

126. Sobre a questdo, lembra-se que um dos principais problemas apontados pelos
usuarios do sistema de transporte publico, conforme noticiado na midia®, é o longo

tempo de espera dos passageiros nas paradas e os 6nibus lotados.

127. Desta forma, é ébvio que reduzir o numero de viagens programadas contribuiria
para afastar o usuario do transporte publico, gerando-se entdo um circulo vicioso,
quando a reducdo da producdao quilométrica também implicaria na reducdo de
passageiros, o que impossibilitaria que a relagdo passageiros equivalentes/produgéo
quilométrica nao sofresse reducido. Assim entdo, seria inevitavel a alteragado da banda

de demanda e consequente acréscimo sobre o subsidio publico.

128. Nesse sentido, outro risco merece destaque, € o proprio risco de subsidio, a
cargo do poder concedente, quando, por queda de demanda, podera ocorrer dos
valores previstos no orgcamento publico municipal para custear a remuneragdo da
concessionaria serem insuficientes e, por tal, o municipio ndo tenha recursos para

honrar a divida.

®\er site: https://agorarn.com.br/ultimas/deixa-muito-a-desejar-reclamam-usuarios-sobre-transporte-publico-

em-natal/ , acesso em 11/02/2025.
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129. Sobre a questéo, lembra-se, conforme comentado no paragrafo 59, que nenhum

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

mecanismo de garantia foi instituido para amparar a manuteng¢ao do subsidio, caso o
orgcamento geral do municipio encontre-se com dificuldades. Assim posto, ha o risco
real de que o municipio ndo tenha a receita necessaria para o custeio dos servicos e
remuneragao da concessionaria.

130. Caso o risco de subsidio venha a ocorrer, faltando recursos para 0 municipio
custear a remuneragdo da concessionaria, outro risco podera também ocorrer, € 0
risco de taxas de juros durante o periodo de operagdo e manutengdo, a cargo da
concessionaria, € o risco dos custos financeiros durante a prestacido dos servigos
serem maiores do que aqueles estimados.

131. Tal situacdo ocorrera em virtude da percepcdo de risco da empresa
concessionaria pelo mercado financeiro, resultando em um aumento imediato do custo
de financiamento para a cobertura do déficit de arrecadagcdo ou para novos
investimentos.

132. Com dificuldades de obtencéo de financiamento, outros riscos poderiam também
ocorrer, tal qual o risco de obsolescéncia e inovagao técnica e tecnoldgica, quando o
contratado, sem recursos para tal, poderia ndo conseguir realizar os investimentos
para manter o servigo atualizado tecnologicamente.

133. Desta forma, uma avaliagao incorreta da demanda prevista para esta contratacao
podera resultar na materializacdo de uma série de riscos em cadeia, tornando dificil a
execucao da prestacao dos servigos.

134. Assim, por tudo ora exposto, mostra-se a importancia de se avaliar com a
maxima precisdo qual sera a demanda de passageiros equivalentes. Tal avaliagéo
deve se realizar com bastante prudéncia, considerando inclusive a possibilidade
constatada de decréscimo de procura do servigo no futuro, haja vista as varias causas
expostas, inclusive a redugao da prépria populacéo da cidade.

135. Sobre a demanda apontada pelos estudos para a contratacdo em tela, ha
duvidas se foram considerados todos os aspectos envolvidos, principalmente os
relativos a perda de demanda que se verifica no histérico da cidade nos ultimos anos.
136. Recomenda-se entdo que, ja tendo-se os dados de demanda do ano de 2024,
sejam reavaliadas as premissas adotadas e os calculos realizados na determinagéo da
demanda projetada, considerando a demanda observada em 2024 e a tendéncia que

se projeta com os dados entao atualizados.
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2.3 Falhas nos mecanismos de controle permanente da qualidade dos servicos.

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

137. Em contratos de concessdes é de fundamental importancia para a qualidade na
prestacdo dos servigos contratados o estabelecimento de mecanismos de controle
permanente da qualidade, ferramenta necessaria tanto as ac¢des de planejamento e
adequacgao dos servicos, quanto a apuracdo dos indices de qualidade que darao
direito a integral remuneragao a concessionaria.

138. Na presente contratacdo, esse mecanismo se materializa mediante o Sistema de
Avaliagdo Permanente da Qualidade, que tem como objetivo a busca continua e
permanente da melhoria da qualidade dos servicos de transporte coletivo
disponibilizados a populacao. Esse sistema esta baseado no calculo de um valor que
expressa uma avaliacdo dos servigcos prestados pela empresa concessionaria,
combinando varios atributos relacionados a atividade operacional e aos recursos
empregados na sua execugao.

139. A avaliacdo é feita mediante indicadores que avaliam os principais aspectos
relacionados a boa prestacao dos servigos. Esses indicadores ao fim se combinam
mediante férmulas matematicas proprias para produzir um indice que servira para o
calculo da remuneracio da concessionaria.

140. Sobre este indice, desde logo, deve-se apontar a primeira das varias falhas
constatadas no sistema de avaliagao proposto. De pronto, registra-se que, embora as
minutas do edital e do contrato, bem como o Anexo IV — Mecanismos de pagamento
da remuneracdo, facam referéncia a um indice denominado indice de Qualidade do
Servico (IQS), que incidiria sobre a receita de remuneragdo da concessionaria, que
estaria entdo descrito no Anexo Il do edital, tal anexo, entdo denominado “Mecanismos
de controle permanente da qualidade do servico de transporte publico coletivo de
Natal”, ndo faz qualquer referéncia ao 1QS.

141. Em verdade, o referido Anexo Il apresenta o Sistema de Avaliagdo Permanente
da Qualidade, que estaria entdo baseado no calculo de um valor denominado de Nota
Geral de Qualidade de Servico de Transporte Coletivo — NGQ. Nao sendo feita no
entanto qualquer mencgédo ao IQS, e muito menos como este se relacionaria com a
NGQ. Tal situacdo obviamente requer pronta corregcado para a realizacdo do certame

licitatorio.
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142. De toda sorte, sendo a NGQ supostamente a nota do mecanismo que fara a
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avaliagdo da prestacdo dos servigos, passa-se a sua analise. Tal nota € formada a
partir de indicadores de avaliacdo, que passam a ser apreciados na sequéncia.

143. Os indicadores que vao compor a Nota Geral de Qualidade de Servico sao os
seguintes: Fator de Cumprimento de Frota, Fator de Cumprimento das Viagens
Programadas, Fator de Regularidade da Operacdo, Fator de Reclamagdes dos
Usuarios, Fator de Sinistros de Transito, Fator de Observancia de Normas de Transito,
Fator de Conservacado da Frota e Fator de Satisfacdo do Usuario com o servigo
prestado.

144. Os indicadores Fator de Cumprimento de Frota (FCFo), Fator de Cumprimento
das Viagens Programadas (FCV) e Fator de Regularidade da Operacdo (FRO)
alcangarao notas maximas se cumprirem, respectivamente: 98% da frota prevista, 96%
das viagens programadas, e, para o FRO,se tiverem apenas 10% de desvios das
viagens previstas. Assim avaliados, tais indicadores n&o exigirao, para alcangar a nota
maxima, 100% de cumprimento nos pontos mensurados, o que permitira entdo que
parte das linhas de 6nibus ndo cumpram os quesitos observados pelos indicadores,
aceitando que algumas viagens se realizem de forma insatisfatoria.

145. Assim posto, como avaliam as linhas de 6nibus como um todo, o sistema de
avaliagao proposto permitira que eventuais linhas deficitarias ou pouco rentaveis sejam
deliberadamente prejudicadas e compensadas pelo fiel cumprimento das linhas
viaveis. Ou melhor, a concessionaria poderia decidir ndo atender perfeitamente
aquelas linhas pouco rentaveis, pois nao haveria qualquer prejuizo a sua
remuneragao, haja vista que atendendo as demais linhas, mais lucrativas, ainda assim
alcancaria a nota maxima.

146. Assim sendo, para evitar o risco de ocorrer tal conduta deliberada, no intuito de
aumentar de forma indevida a lucratividade da concess&o, com prejuizo para a
prestacdo do servigo, deveria haver percentuais minimos exigidos para cada linha
individualmente, sob pena de puni¢cdo, a fim de que todas as linhas, mesmo as
deficitarias, tenham a mesma atencao do operador dos servigos.

147. Em relag&o especificamente ao Fator de Cumprimento das Viagens Programadas
e ao Fator de Regularidade da Operagdo, o calculo destes fatores, conforme
estabelecido no sistema de avaliacdo, ndo serao realizados para as faixas horarias em

que venha a ocorrer eventos de trafego, bloqueios da via e eventos de qualquer
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natureza, que impliguem em tempos excessivos de operagdo dos Onibus de
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determinadas linhas.

148. O calculo destes fatores também nao serao realizados para as faixas horarias em
que houver impedimento da operacao dos 6nibus por qualquer natureza, em situagoes
alheias as concessionarias, a exemplo de greves, manifestagbes, enchentes ou
bloqueios.

149. Tais regras supra expostas para o calculo dos referidos fatores, no entanto, ndo
sdo razoaveis, haja vista que implica em desobrigar o adequado cumprimento e
regularidade das viagens de todas as linhas da rede, mesmo aquelas que n&o foram
afetadas pelos eventos prejudiciais a operagao dos 6nibus. Obviamente, o calculo dos
referidos fatores deveria desconsiderar apenas as linhas efetivamente prejudicadas.
150. O Fator de Reclamacgdes dos Usuarios é calculado mediante o quociente da
soma da quantidade de reclamacgbes imputadas as concessionarias pela soma da
quantidade de passageiros transportados com registro nos validadores dos 6nibus,
sendo o valor expresso por “reclamacgdes por cem mil usuarios”.

151. Ocorre que o fator avalia apenas a quantidade de reclamagdes, sem considerar a
sua gravidade. Desta forma, o fator iguala todas as reclamagbes sem qualquer
distingdo. O ideal, se possivel, € que houvesse uma ponderacdo para cada tipo de
reclamacao, com pesos maiores para as mais gravosas.

152. Também seria util, se possivel, que, para as reclamacdes extremamente
gravosas, houvesse, mesmo que de forma amostral, a possibilidade de apuracéo da
gueixa com consequente punigao a empresa.

153. O calculo do Fator de Sinistros de Transito é calculado a partir das informagdes
dos registros de sinistros de transito fornecidos pelas proprias concessionarias.

154. Tal condigédo, por 6bvio, ndo se mostra adequada, haja vista o conflito de
interesse gerado, posto que cabera a propria contratada informar que ela ndo atendeu
ao exigido para este fator.

155. E visivel os risco das empresas atuarem para tentar omitir os sinistros de transito
nos quais se envolveram. Nao é provavel que queiram contribuir para baixar a nota
que prejudicara a sua propria remuneragao.

156. Indaga-se porque as ocorréncias registradas pela propria STTU, no exercicio de
fiscalizagdo de sinistros de transito, ndo serdo utilizadas. Seria algo similar ao que ja

esta previsto para o calculo do Fator de Observancia de Normas de Transito.
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157. Observa-se que, em muitos sinistros de transito, é corriqueiro que os agentes de
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mobilidade da STTU tomem conhecimento do fato, seja porque atuaram para
disciplinar o trafego perturbado pelo acidente, desobstruindo a via, por exemplo, seja
porque foram chamados por uma das partes envolvidas, que tentavam obter o Boletim
de Ocorréncia de Tréansito, seja porque simplesmente passavam ou estavam

presentes no local.

158. Ademais, a STTU possui o Departamento de Fiscalizacdo de Transito — DFT, a
quem cabe, conforme informado no site da Secretaria®®, atender as ocorréncias de
acidentes de transito sem vitimas, organizando e mantendo dados estatisticos sobre
os acidentes. Nestes termos, o DFT poderia atuar no registro de informacdes

fornecidas pelos agentes de mobilidade acerca de sinistros envolvendo os 6nibus.

159. O fato € que a STTU precisa estudar as possibilidades de dispor de dados
préprios para confrontar as informacdes ofertadas pela concessionaria. Caso contrario,
o Fator de Sinistros de Transito podera nao ter utilidade, em face da sonegacédo de

informacdes pelas concessionarias.

160. O Fator de Manutencdo e Conservacao da Frota é calculado a partir das
informagdes de notificagdes emitidas pela fiscalizagdo da STTU relacionadas ao
estado de conservacdo do veiculo. No entanto, ndo ha nenhuma punigcdo se a

empresa nao atender a notificagao.

161. O ideal, se possivel, € que houvesse um agravante caso a situagdo nao fosse
prontamente resolvida, haja vista que tal fator implica no conforto e seguranca das
viagens, bem como podera ser mais vantajoso economicamente manter a frota ma
conservada e perder pontos com isso do que enfrentar os gastos da manutengao

adequada.

162. O Fator de Satisfacdo do Usuario com o servigo prestado sera calculado
semestralmente mediante os resultados de uma pesquisa a ser realizada pelo
verificador independente com uma amostra de usuarios do servico de transporte
coletivo. As amostras serao distribuidas de forma proporcional por linha, considerando
a quantidade de passageiros, assim as linhas que terdo maior peso na selegao da

amostra serdo exatamente as linhas mais rentaveis.

% \/er: https://www.natal.rn.gov.br/sttuffiscalizacao, acesso em 13/02/2025.
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163. Nesta condigao, as linhas com menor demanda, e por tal menos rentaveis, terdo
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proporcionalmente menor peso neste fator, o que induziria a concessionaria a ser mais
displicente nestas linhas, reduzindo a qualidade da prestagcado a fim de viabilizar os
custos. O ideal, se possivel, era que fosse exigido um nivel de satisfagdo minimo para

todas as linhas, a fim de exigir maior diligéncia do contratado em toda a rede.

164. Ao fim da avaliacdo de todos os indicadores informados no paragrafo 143, é
calculado o Fator Global de Qualidade (FGQ), que trata-se de uma simples média
ponderada das notas parciais de cada indicadores. A média ponderada é feita

mediante pesos aplicados a cada indicador.

165. Entao, calculado o FGQ, finalmente é calculada a Nota Geral de Qualidade

(NGQ), mediante a seguinte formula:

(90 — FGQ) x 100
90

NGQ = 100 —

166. Sobre tal metodologia de avaliagao, registra-se que todos os indicadores foram
calibrados com nota maxima igual a 100 e nota minima igual a 60, ou melhor: por pior

que tenha sido a avaliagao do indicador, no minimo a nota 60 estara garantida.

167. Nesta condicdo, independente dos pesos utilizados na ponderagao, o Fator
Global de Qualidade (FGQ) sera no minimo igual a 60.

168. Assim sendo, se entrarmos na férmula da Nota Geral de Qualidade (NGQ) com o
valor de 60 para o FGQ, obtém-se 66,67, este sera entdo o menor valor possivel para
a NGQ.

169. Ocorre, no entanto, que, conforme a metodologia deste sistema de avaliagao,
para a prestagcao do servico ser classificada como “Nivel de operacgao insuficiente”, pior
conceito previsto por esta metodologia, o valor da NGQ tera que ser menor ou igual a
60, valor que, conforme paragrafo acima, jamais sera obtido. Assim, conforme a
metodologia adotada, por pior que seja, nunca havera nivel de operagao insuficiente

na prestacao dos servigos de transporte.

170. Obviamente tal procedimento de calculo precisa ser revisto com atencao
adequada. Assim, desde ja, recomenda-se que antes da licitagao tal metodologia seja

corrigida.
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2.4 Impropriedades nas minutas do Edital, do contrato e de outros documentos.
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171. Da leitura dos documentos colocados a disposicdo desta Corte de Contas,
relativos a contratagdo em comento, € possivel pontuar algumas impropriedades que
necessitardo de adequacgao para a realizacado do certame licitatério.

172. Inicialmente, conforme ja comentado no paragrafo 140, lembra-se que, embora
as minutas do edital e do contrato, bem como o Anexo IV — Mecanismos de
pagamento da remuneracdo, fagam referéncia a um indice denominado indice de
Qualidade do Servigo (IQS), que incidiria sobre a receita de remuneragdo da
concessionaria, que estaria entdo descrito no Anexo Il do edital. Tal anexo nao faz
qualquer referéncia ao IQS.

173. A questdo acima ja foi tratada nos paragrafos 140 e seguintes, ndo havendo
razdes para maiores explicacoes.

174. Outra questdo observada na minuta do edital foi a auséncia de coeficientes e
indices econémicos para avaliagao objetiva da regularidade financeira dos balangos
das licitantes.

175. Nos termos do art. 62 da Lei 14.133/2021: “A habilitacdo € a fase da licitagcdo em
que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo [...].”

176. A habilitagado econdmico-financeira € util para comprovar a aptiddao econémica do
licitante para assumir as obrigagdes decorrentes da futura contratagdo, devendo ser
apurada de forma objetiva, por meio de coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, os quais devem estar devidamente justificados no processo licitatério®’.

177. A clausula 17.12 da minuta do edital, que trata da Qualificacdo Econémico-
Financeira, indicou a documentagao contabil a ser apresentada pelos licitantes, no
entanto ndo foram indicados os coeficientes e indices econdmicos nos termos da
legislagao de regéncia.

178. A doutrina de Marcal Justen Filho?® aborda o tema em quest&o: “A Lei prevé que
a avaliagdo da capacidade econdémico-financeira sera apurada mediante a aplicagdo
de indices e coeficientes sobre os dados constantes da documentagcdo contabil. A

questdo é usual no @mbito de auditoria e Ciéncia da Administragdo.”

% i 14.133/2021, art. 69.
% Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 — Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, f1.889.
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179. Segue nessa mesma linha a jurisprudéncia dominante:
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“A boa situacdo econbmico-financeira de uma empresa pode ser
comprovada, por meio da aplicacdo de coeficientes e indices
previstos no edital sobre os dados apresentados nas demonstragdes
contabeis. Normalmente sido exigidos os indices de Liquidez geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)*.

“Estabeleca, quando da elaboracido dos editais de licitagao, critérios
claros e objetivos para aferir a qualificagdo dos licitantes,
especialmente no tocante a comprovacao da boa situagdo econémico-
financeira por meio de indices contabeis, prevista no art. 31, §5°, da
Lei n° 8.666/1993 (omissis).” (Acordao 3667/2009 - Segunda
Camara/TCU).

“Utilize, nos editais que elaborar, critérios objetivos, usualmente
adotados em Contabilidade, para aferir a qualificacdo econdmico-
financeira das licitantes.” (Acérdao 1519/2006 — TCU - Plenario).

‘A exigéncia de comprovacao de indices contabeis minimos
pretende aferir se o licitante tem a minima capacidade financeira para
suportar os compromissos assumidos com a Administracdo Publica,
caso o objeto da licitagdo |he seja adjudicado. (TJ/SP, AC n°
994.06.169332-1, Rel. Des. Osvaldo de Oliveira, j. em: 28.04.2010).”

180. Em que pese o art. 69 da Lei 14.133/2021 prevé que a habilitacdo econémico-
financeira deve ser comprovada de forma objetiva por coeficiente e indices
econbmicos previstos no edital, o entendimento doutrinario e jurisprudencial € no
sentido de que a depender do objeto contratado e da situagao fatica que ensejou a
contratacdo, a Administracdo tera certa discricionariedade para definir, a partir do
objeto a ser contratado, quais parametros sdo mais adequados para que seja
comprovada a aptiddo econdmica do licitante e, a fim de comprova-los, exigir a devida
documentacgéo.

181. De outro bordo, apesar de possuir certa discricionariedade, a exigéncia de
comprovagao da capacidade econdmico-financeira dos licitantes €, via de regra, um
dever da Administragc&o, ndo se tratando de mera formalidade. Sobre a questdo segue
entendimento do TCU:

“6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério
Publico, reproduzidos no relatério que precede este voto, a
jurisprudéncia e a doutrina s&do razoavelmente consensuais ho
entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacao técnica e a capacidade econdémico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, nao
é apenas uma faculdade, mas um dever da Administracao.

2 Licitagdes e Contratos (Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU). 52 Edigao, Pg. 580.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Av. Presidente Gettlio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas, Petropolis, Natal/RN

36

Este documento é copia do original assinado digitalmente por VLADIMIR SERGIO DE AQUINO SOUT0:52292533472 em 14/03/2025 as 10:29:07



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

“7. Essa obrigacéo, entretanto, ndo é mera formalidade e esta sempre
subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima
exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confianca, que a
empresa contratada sera capaz de fornecer os bens ou servicos
adquiridos. Em consequéncia, a documentacao a ser fornecida deve
guardar relagdo com o objeto pretendido no sentido de que
aquisicoes mais simples demandarao menos comprovagoes e,
contrario sensu, as mais complexas exigirao mais salvaguardas.
(Acordao 891/2018 TCU/Plenario).

182. No caso da contratacdo ora em anadlise, que trata de concessao cujo objeto
possui natureza complexa e é de grande porte financeiro, com valor estimado em torno
de R$ 5,1 bilhdes, que corresponde a remuneracdo a ser percebida pela
concessionaria durante o prazo da concessd0*’, é razoavel que o Poder Concedente
empreenda toda a cautela necessaria na analise da situacdo econdmico-financeira,
com vistas ao total adimplemento da obrigacao contratada.

183. Em contratagdo com objeto semelhante, o Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas de Sergipe assim se posicionou:

“A auséncia de indices contabeis, portanto, representa riscos na
avaliacdo da capacidade técnica e operacional da empresa, sendo por
isso mesmo que a unidade de instrugdo destacou como temeraria a
contratacdo sem o referido ponto de seguranga. Ainda sobre o tema, a
auséncia de indices contabeis para avaliagao da regularidade
financeira também é computada como barreira no prosseguimento
regular da licitagcdo, representando grave risco de dano ao erario”.
(Denuncia — Cautelar. Concorréncia Publica 01/2024 (Concessao do
Transporte Publico da Regidao Metropolitana de Aracaju). Parecer
405/2024 do Ministério Publico de Contas de Sergipe (Processo
7843/2024)".

184. O Poder Concedente deve se cercar de medidas que contribuam para que se
avalie, de maneira objetiva, se os licitantes possuem lastro econémico-financeiro
suficiente para realizar os investimentos ao longo da vigéncia da concessao. Dentre as

possiveis medidas cabiveis encontra-se a exigéncia no edital de coeficientes e indices

econdmicos, devidamente justificados no processo licitatorio, nos termos do art. 69 da
Lei 14.133/2021, uma vez que se trata de uma concessdo de grande vulto e com
extenso prazo contratual.

185. Diante do exposto, entende esta equipe de auditoria que o Poder Concedente

deve tomar todas as medidas legais cabiveis visando a demonstracdo da aptidao

% Termo de Referéncia, fl. 34.
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econbmica do licitante, evitando a participacdo de empresas sem qualificagcédo
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econdmico-financeira adequada para a execugao do objeto, levando a contratagao de
licitante incapaz de executar a avenga, com consequente n&do obtengdao do objeto
contratado e descumprimento, pelo contratado, das obrigagbes previstas no contrato.
186. Outra questdo refere-se ao nao estabelecimento para o consércio de
acréscimo exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira
sem justificagao.

187. O clausula 8 do edital em analise permite a participagdo de pessoa juridica em

consorcio. Veja-se como o tema é tratado na Lei 14.133/2021:

“Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio [...].

188. O instrumento convocatério em sua clausula 17.12.3, ao tratar do capital
social/patriménio liquido minimo exigido para a Qualificagdo Econdmico-Financeira,
nos termos do art. 69, § 4° da Lei 14.133/2021%', ndo prevé nenhum acréscimo da
exigéncia para o licitante reunido na forma de consoércio, inexistindo qualquer
justificativa para essa omissao, contrariando, portanto, a expressa previsao legal do
art. 15, § 1° da Lei 14.133/2021, abaixo transcrito:

“Art. 15, § 1°. O edital devera estabelecer para o consoércio acréscimo
de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido
de licitante individual para a habilitacdo econémico-financeira, salvo
justificagdo.”
189. “A ideia por tras dessa norma €& impor a avaliacdo mais consistente da parte
econdmico-financeira do todo das empresas consorciadas, ja que n&o se esta
avaliando apenas uma ou outra e nem se tem uma so6 contabilidade, portanto, isso tem
sentido de mais resguardo para a Administragéo”32.
190. Diante do exposto, entende esta equipe de auditoria que o Poder Concedente
nao cumpriu com o dever legal imposto nos termos do art. 15, § 1° da Lei 14.133/2021,
sendo necessario incluir no edital o acréscimo exigido no referido dispositivo, salvo

fundamentada justificativa.

*Art 69, § 4° “A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servicos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente
a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-dez-31/licitacoes-contratos-novas-definicoes-
consorcios-licitacoes-lei-141332021/> acesso em 14/01/2025.
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191. Também deve-se apontar falhas na inadequagdao orgamentaria da
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contratagcao. Como ¢é sabido, a adequagao orgcamentaria deve ser observada desde o
planejamento das contratagbes publicas. O art. 18 caput da Lei 14.133/2021
estabelece que a fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias.

192. Segundo o art. 18, Il da Lei 14.133/2021, a fase de planejamento compreende a
definicdo do objeto para o atendimento da necessidade por meio de termo de
referéncia. O mesmo diploma legal considera termo de referéncia como documento
necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter como um dos
parametros e elementos descritivos a adequacgéao or(;amenté\ria.33

193. Da analise da minuta do edital e seus anexos, observa-se que o Poder
Concedente, além de nado revelar a fonte do recurso financeiro, também n&o
discriminou a dotagao orgamentaria especifica para fazer frente ao subsidio tarifario,
item componente da receita de remuneracdo da concessionaria nos termos da
clausula 15.11.2 do instrumento convocatorio.

194. Constata-se que apenas existe uma informagcdo genérica de realizagdo de
despesa mediante dotag&o propria (clausula 20.5 da minuta do contrato/anexo VIII), e
uma vaga mencdo de futura inclusdo das obrigacbes de pagamento na lei

orcamentaria (clausula 10.1, “ii” do anexo VIII). Vejamos:

“10.1. Condicoes Prévias para a Emissao da Ordem de Inicio. Apds

a assinatura do CONTRATO, o PODER CONCEDENTE devera

cumprir as condi¢des abaixo indicadas, para que a ORDEM DE INiCIO

possa ser emitida:

i [ ,

(ii) Inclusdo nas leis orcamentarias do MUNICIPIO (PPA, LDO e
LOA), das obrigagdes atinentes aos pagamentos dos
SUBSIDIOS, no prazo maximo de 90 (noventa) dias apds a
assinatura do CONTRATO.”

“20.5. As despesas com SUBSIDIO serdo suportadas pelas dotacdes
prépria que lhes serao destinadas pelo PODER CONCEDENTE.”

195. Vale lembrar que n&o encontra amparo legal a formalizagdo de qualquer contrato

sem que haja disponibilidade orgamentéaria e, quando o prazo ultrapassar o exercicio

%8 Art. 6°, inciso XXIII, " da Lei 14.133/2021.
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financeiro, tera que haver a prévia inclusdo da despesa no PPA. A falta de indicagao
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dos créditos orcamentarios pode resultar na nulidade do contrato.

196. Nao pode o Poder Concedente incluir em data posterior a assinatura do contrato
a dotagao orcamentaria que custeara a despesa com subsidio tarifario, uma vez que o
art. 92 da Lei 14.133/2021 informa, como clausula necessaria em todo contrato, o
estabelecimento do crédito orgamentario pelo qual correra a despesa. Veja-se:

“Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

Il - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econdmica”.

197. Nao é demais lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece
que a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa seja acompanhado de declaragao do ordenador da despesa de
que o aumento da despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual®®.

198. Essa preocupagado no trato do planejamento or¢amentario nas contratagbes

publicas ha muito é destacado pelo Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

“E irregular a realizagcdo de licitagdo sem indicacdo precisa dos

recursos orgamentarios necessarios e suficientes (arts. 167, Il, da
CF/88, e 7°, § 2°, e 8° da Lei 8.666/1993)”". (Acérdéo 956/2010 — TCU
— Plenario).

“O comando contido no inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n°8.666/1993
impbe a previsdao de recursos orgcamentarios para fazer frente as
despesas com a execugdo do objeto licitado a serem incorridas no
exercicio financeiro em curso. Caso sua execugdo se estenda aos
exercicios subsequentes, faz-se necessaria a previsdo das respectivas

% Lei 14.133/2021. Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverao ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orgcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

Lei 14.133/2021. Art.150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagao de quem lhe tiver dado causa.

% |RF, art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria
e financeira com a Lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a Lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;
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despesas no plano plurianual do ente responsavel por seu
financiamento” (Acérdao n.° 2456/2012-Plenario).

199. Diante de todo o exposto, esta equipe de auditoria entende que a concorréncia
publica em analise (concessao para operagao e exploragao dos servigos de transporte

coletivo urbano de Natal/RN), no estagio em que se encontra, ndo possui adequagao

orcamentaria, uma vez que as despesas referentes ao custeio do subsidio tarifario ndo
estdo previamente previstas nas leis orcamentarias, com a devida classificacdo
funcional programatica e categoria econdmica. Isso significa que, antes de qualquer
contratagcdo, deve haver uma previsdo clara e especifica de onde o0s recursos
financeiros serdo originados, sendo essencial para garantir a transparéncia e a
responsabilidade fiscal, evitando-se, por sua vez, o comprometimento de recursos que
o Poder Concedente n&o possui ou ndo pode assegurar.

200. Mudando de tema, o edital da licitagdo menciona as receitas financeiras,
definindo ser as receitas oriundas de aplicacdes financeiras da concessionaria,
informando, na Clausula 15.11.1, que tal receita ira compor a remuneracdo da
concessionaria. No entanto, em momento algum,estas receitas sao consideradas para
efeitos de quantificagdo ou utilizacdo nos fluxos de caixa propostos para o certame,
nao havendo qualquer referéncia a tal receita no plano de negocio de referéncia
(Anexo V do Edital).

201. Sobre a questédo, o Anexo IV do Edital, denominado Mecanismo de Pagamento
da Remuneracgao, estabelece que a remuneracdo das Concessionarias sera realizada
diariamente, pela receita decorrente de pagamento em espécie da tarifa e receita de
venda decorrente de bilhetes eletrénicos, com base no percentual de uso do més
anterior. Adiante, tal anexo informa que o gerenciamento da receita de uso sera
realizado pelo Consércio-TEC, através de contas vinculadas a mesma e destinadas
exclusivamente a gestdo econdémica e financeira da receita proveniente da venda
antecipada de créditos de viagem e que podera ser auditada pelo poder concedente a
qualquer tempo.

202. Assim posto, cria-se a possibilidade de duas receitas financeiras, a primeira
refere-se as vendas antecipadas de créditos de viagem, quando os valores recebidos
estardo sob responsabilidade da SPE Tecnolégica (Consércio-TEC) até o repasse as

empresas operadoras do transportes coletivo quando do uso do crédito pelo usuario.
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Obviamente tais valores deverdo estar em aplicagdes financeiras até o repasse as
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operadoras.

203. O segundo momento é decorrente do faturamento diario das empresas ao longo
do més, quando os pagamentos da maioria das despesas das empresas, tal qual mao
de obra, somente ocorrerdo no fim do més ou no inicio do més seguinte. Entre o
recebimento das receitas tarifarias de uso e o pagamento das despesas de operagéo
ha um espaco de tempo no qual as verbas também poderdo estar em aplicacboes
financeiras.

204. Sobre a questao, explica-se, de forma simplificada, que a prestacédo de servigos
de transporte publico de passageiros, caracteriza-se pelo fato de parte da receita
tarifaria ser recebida a vista ou antecipadamente, geralmente no inicio do més, quando
a prestacao dos servigos e consequentes despesas apenas ocorrem ao longo do més,
podendo inclusive somente ocorrerem no més seguinte. Desta forma, cria-se a
possibilidade para as receitas financeiras, em virtude de aplicagdes financeiras no
periodo entre o recebimento das receitas e a ocorréncia efetiva das despesas.

205. No Anexo IV do Edital (Mecanismo de Pagamento da Remuneragéo), na clausula
4.1.2, é definido que as receitas financeiras, caso venham a ocorrer, serdo objeto de
controle financeiro especifico e revertidas integralmente ao reequilibrio da tarifa de
remuneragao dos lotes na licitacdo, mediante reducdo do percentual recolhido pelas
referidas concessionarias.

206. Sobre a questdao, observa-se que a demanda prevista é de 3.586.399
passageiros equivalentes mensais e a tarifa de uso é no valor de R$ 4,50. Havera
entdo uma receita mensal no sistema, arrecadado diretamente pelas concessionarias
e pelo Consércio-TEC, no montante de R$ 16,14 milhdes, valores significativos que
deverao estar em aplicacdes financeiras até seu efetivo dispéndio.

207. Apenas para efeitos estimativos, em uma analise superficial, se considerarmos
que o montante acima referido seja arrecadado de forma constante e uniforme ao
longo do més, quando a cada dia entrasse nas contas do sistema a fracdo de 1/30 do
valor total, ter-se-ia que o prazo médio de aplicacdo de todas as entradas seria entédo
de 15 dias, metade do més. Considerando uma taxa de aplicagao de pelo menos 1%
ao més, ter-se-ia algo entdo em torno de 0,5% para a metade do més, haveria entdo
um rendimento relativo as aplicacdes financeiras da ordem de R$ 81 mil mensais, que

resultaria entdo em valores ao longo do ano, para os 12 meses, da ordem de um

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Av. Presidente Gettlio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas, Petropolis, Natal/RN

42

Pég.42

Este documento é copia do original assinado digitalmente por VLADIMIR SERGIO DE AQUINO SOUT0:52292533472 em 14/03/2025 as 10:29:07



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

milh&o de reais, que serviriam para reduzir o subsidio publico, contribuindo assim para
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as contas publicas municipais.

208. Obviamente, para a correta estimativa das receitas financeiras, outras
consideragdes possivelmente se fardo necessarias, mas o simplorio calculo do
paragrafo anterior serve a demonstrar que os valores serdo importantes e devem ser
considerados.

209. Ainda sobre a questdo, apenas a titulo exemplificativo, observa-se que, em
contratos com a administragao publica, quando a situacdo é inversa, quando primeiro
ocorre o desembolso financeiro da contratada para somente depois a empresa ser
ressarcida pelo poder publico, tais quais nos contratos de empreitada para obras
viarias, tal empresa, nesta condigao, faz jus a receber no BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) um percentual relativo exatamente as despesas financeiras incorridas.
Sendo, por exemplo, tal despesa financeira, nos termos do BDI proposto pelo DNIT>®
(Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes), em percentual superior a
1% no periodo de um més.

210. Desta forma, é justo e necessario que, ocorrendo a arrecadagao financeira antes
do desembolso, o resultado financeiro decorrente seja revertido para o transporte
publico a fim de reduzir os valores a cargo da administragdo publica concedente da
prestacado dos servicos em tela.

211. A titulo ilustrativo, ratificando os calculos do paragrafo 207, se for considerada tal
receita financeira nos fluxos de caixa dos lotes em contratacdo, mantendo-se as
demais condigbes da planilha, com a tarifa publica inalterada e a TIR igual ao WACC,
conforme explicado nos paragrafos 23 e seguintes, tem-se uma redugédo do subsidio
publico antes previsto da ordem de R$ 1,0 milhdo ao ano, o que representaria entdo
um montante em torno de R$ 20 milhdes de economia para as contas publicas ao
longo do prazo da concesséo.

212. Assim sendo, consoante termos do edital e demais documentos acima
referenciados, sabendo-se que tais receitas ocorrerdo de fato, indaga-se porque nao
ha qualquer estimativa nos estudos realizados para estas receitas financeiras, haja

vista servirem para redug¢ao do subsidio publico.

*® vVer: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-
pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/bdi/bdi-sicro/anexo-bdi-sicro 2025-selic-13-25.pdf, acesso em
21/02/2025.
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213. Ademais, tal estimativa serviria para orientar futuras auditorias do poder
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concedente sobre as referidas receitas, bem como contribuiria para modicidade
tarifaria do servigo e para a maior transparéncia da presente contratagao.

214. Nesta condigao, recomenda-se que tal questdo seja melhor avaliada pelo ente
publico contratante, a fim de, se possivel, incluir estas receitas financeiras nos fluxos
de caixa referéncia para a licitagéo.

215. A clausula 5.2 do edital informa que o prazo contratual sera prorrogado, uma
unica vez, por novo “periodo de [*] ([*]) anos”. Obviamente, precisa-se informar com a
devida precisdo esse prazo para a licitagdo, haja vista n&o necessariamente
corresponder a um periodo igual ao contratado, bem como por impactar na
atratividade do contrato. Nao dispondo desta informacéo, tal questao nao foi apreciada
nesta analise, mas fica a recomendacgao para o ajuste no texto.

216. Na clausula 5.2.2, o edital traz uma condi¢gao assim definida: “A concessionaria
estiver operando os servicos de maneira adequada, assim compreendida a operagao
que nao tenha obtido conceito inferior a “bom” em nenhum dos quesitos do IQS nos
ultimos 5 (cinco) anos de operagao”.

217. Ocorre que o Anexo Il do edital, entdo denominado “Mecanismos de controle
permanente da qualidade do servigo de transporte publico coletivo de Natal”, ndo faz
qualquer referéncia a um conceito “bom”, tendo, em verdade, como referéncia os
conceitos: “Nivel de exceléncia, Nivel de boa operagéo, Nivel de operagao regular e
Nivel de operacao insuficiente”. Recomenda-se que o texto seja melhor definido.

218. A clausula 7.3.11 do edital simplesmente repete a clausula 7.3.7, ndo se
mostrando util a repeticdo. Recomenda-se que o texto seja adequado.

219. Falta informar na clausula 17.12.3 do edital o percentual exigido do capital social
em relacdo ao valor dos investimentos. Ndo dispondo desta informacgao, tal questao
nao foi apreciada nesta analise, mas fica a recomendagao para o ajuste no texto.

220. Na minuta do contrato, a clausula 20.4.1, informa que “O resultado encontrado
no IQS incidird sobre o SUBSIDIO, podendo gerar a sua redugdo em até 4% (quatro
por cento)”. Tal clausula encontra-se em conflito com a redagdo do Anexo IV —
Mecanismos de Pagamento da Remuneragao, que no item IV - Remuneragao, informa

a férmula da Remuneracéo Operacional Efetiva, assim definida:

ROEn= (PEqn*TRn) * (1QSn-1)

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Av. Presidente Gettlio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas, Petropolis, Natal/RN

44

Pég 44

Este documento é copia do original assinado digitalmente por VLADIMIR SERGIO DE AQUINO SOUT0:52292533472 em 14/03/2025 as 10:29:07



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

221. Pela férmula o IQS incide sobre toda a remuneragao, tampouco ha qualquer
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limite em até 4% sobre o subsidio. Ademais, tal limite ndo faz qualquer sentido, haja
vista que o subsidio representa da remuneracao total apenas 36,45% no Lote 1, e
somente 9,88% no Lote 2. Desta forma, se a referida clausula 20.4.1 estivesse certa,
no Lote 2, por exemplo, 0 maximo que se reduziria a remuneragcdo da empresa pela
ma prestagdo dos servigos seria no percentual de 0,40%, valor inutil a induzir a

empresa a se esforgar para prestar um bom servigo.

222. Ademais, a clausula 20.4.1 apresenta uma tabela que nada informa. Obviamente

tal clausula precisa ser corrigida, assim fica a recomendagao.

223. Também na minuta do contrato, a clausula 25.3 trata da Revisdo Trienal da
prestagcdo dos servigos, informando que “A cada 03 (trés) anos, contados da ORDEM
DE INICIO, havera revisdo do CONTRATO”. Sobre esta clausula, recomenda-se que
seja alterada para determinar que a primeira revisdo ocorra ja ao fim do primeiro ano,
haja vista que, por se tratar de uma experiéncia nova da administragdo municipal, bem
como da complexidade da contratacdo, € provavel que equivocos ocorram. Assim
sendo, ja ao fim do primeiro ano poderdao ser feitos os ajustes que se fizerem

necessarios.

224. Na minuta do contrato, clausula 26.1, ndo € apresentada a formula paramétrica
que reajustara anualmente a tarifa de remuneragdo. Obviamente, para a licitagao,
precisa-se expor tal formula. Nao dispondo desta informacdo, tal férmula nao foi

apreciada nesta analise. Recomenda-se porém a adequacao do texto.

225. No documento Anexo 1.3 - Caderno Técnico com elementos de projeto basico,
no Item 2.4, esta informado que: “Além das caracteristicas compulsérias definidas
pelas normas técnicas, serdo considerados itens obrigatérios nos veiculos vinculados

a concessao:

o [...];
e ar-condicionado em todos os veiculos da frota 0 km incorporados na frota no
inicio da operagao e ao longo da renovagao;

o [..T
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226. Ocorre que, diferente do estabelecido no texto, na planilha de investimento em

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

frota constante nos documentos relativos aos fluxos de caixa propostos para a
contratacdo, ndo ha a previsdo de 6nibus com ar-condicionado. Tal questao precisa
ser melhor definida para a licitagdo, haja vista impactar por um lado na qualidade e
conforto do transporte que sera prestado, mas por outro lado servira a aumentar o
subsidio publico, posto que onerara tanto os investimentos em frota como o consumo

de combustivel.

227. Nestes termos, recomenda-se analisar a melhor combinacdo entre oferta de
maior conforto no transporte coletivo, mediante disponibilizacdo de ar condicionado

nos dnibus, e o comprometimento das contas publicas.

228. Lembra-se que o desejado em uma concessao de servigo publico é a viabilidade
do negdcio para ambas as partes, tanto para o poder concedente quanto para o
concessionario, garantindo-se ao usuario uma adequada prestagdo do servico sem

comprometer a sustentabilidade econémica da concesséo.

229. Assim posto, € sempre necessario avaliar se uma determinada melhoria na
prestacado do servigo é de fato vantajosa para o contrato de concesséo, haja vista que
a observancia da relagao custo/beneficio € sempre necessaria para o sucesso do

projeto.

2.5 Inconsisténcias nos fluxos de caixa referéncia para a licitagao.

230. Entre os documentos colocados a disposi¢ao desta Corte de Contas, relativos a
contratagdo em comento, encontra-se um arquivo em Excel em formato de planilha
que exibe os calculos dos fluxos de caixa utilizados como referéncia para a licitacédo
ora analisada. Tais fluxos foram analisados neste trabalho, verificando-se algumas

inconsisténcias que s&o a seguir relatadas.

231. A aba Premissa Financeiras, onde se realizou a proje¢édo dos calculos do custo
de capital proprio, mediante o modelo Capital Asset Pricing Model’’ (CAPM), e do
Custo Médio Ponderado do Capital (CMPC ou WACC), foi analisada mediante um

novo calculo comparativo realizado por estes auditores conforme exibido na Tabela 2.

*"Modelo de Precificagdo de Ativos de Capital.
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Tabela 2 — Calculo do Custo Médio Ponderado do Capital (CMPC ou WACC)

Custo de capital (Ke) Fonte
US T-bond 10 anos,

Taxa livre de Risco 6,12% Rf média geométrica 50 anos
Beta desalavancado 0,52 Bd ECONOMATICA
Equity 30,00% | E Consideragéo documentos da licitagdo
Divida 70,00% | D Consideragdo documentos da licitagdo
Divida/Equity 233,33% | R=D/E Calculado
Imposto sobre a Renda 34,00% |t Tributagéo vigente
Beta alavancado 1,32 Ba Calculado (Férmula de Hamada)
Rm (retorno mercado) 11,10% | Rm Damodaran (média geométrica 50 anos)
Prémio de Risco Mercado | 4,98% Rm-Rf Calculado
Prémio de Risco Pais 3,67% Rp Damodaran (Jul 2024, base Moodys)
Ke Real R$ 16,37% | Rf+(Ba*(Rm-Rf))+Rp | Calculado
Custo da Divida antes de Consideragdo documentos da licitagao
Impostos 9,13% Kd

9 12% Kd*(1-t)*D/(E+D) + Calculado
CMPC (WACCQC) ’ Ke*E/(E+D)

Fonte: elaborado pelos autores.

232. O calculo exibido na Tabela 2 utilizou outra metodologia, bem como alguns dados
de outras fontes, considerou no entanto a mesma estrutura de capital e 0 mesmo custo
do capital de terceiros do calculo dos fluxos de caixa utilizados como referéncia para a
licitacdo.

233. O valor obtido foi bastante semelhante ao constante nos fluxos de caixa
analisados, com diferenca de apenas 0,03%. Tal pequena diferenca deve-se a
diferengas de metodologias e ao fato do calculo do capital proprio néo ter utilizado o
exato mesmo periodo do calculo dos fluxos de caixa propostos para a licitagdo, haja
vista n&o ter sido conhecido.

234. Assim, sem se aprofundar mais no tema, passa-se a proxima questao.

235. A aba Premissas Tributarias informa a tributagcdo incidente na presente

contratagao, em varios aspectos.

236. De pronto, aponta-se um equivoco na aliquota da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB) que é informada no valor de 1%. Analisando os fluxos
de caixa propostos para o certame, constata-se que tal percentual & utilizado no

calculo dos tributos devido ao INSS.

237. Tal equivoco deve-se ao fato que nos termos da Lei 12.546/2011, art. 7°-A, a

aliquota correta seria, até o ano de 2024, de 2% (dois por cento).
238. Ademais, em virtude das alteragbes legislativas da Lei 14.973/2024, que

estabeleceu regime de transigéo para a contribuicdo substitutiva prevista nos arts. 7° e
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8° da Lei n® 12.546/2011, tal aliquota precisara ser alterada conforme este regime de
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transicdo®, que estabeleceu o retorno da contribuicdo previdenciaria gradativamente
sobre a folha de pagamento de pessoal.

239. Recomenda-se, portanto, a adequacgao do calculo da contribuicdo previdenciaria
conforme estabelecido no regime de transi¢gao imposto pela Lei 14.973/2024.

240. Acerca das aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integragcdo Social
(PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
registra-se que tais aliquotas estdo informadas no percentual igual a zero. Tal
consideragao porém esta correta, pois encontra fundamento na lei 12.860/2013, art. 1°,

que estabelece, in verbis:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigéo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente
da prestacdo de servigos de transporte publico coletivo municipal de
passageiros, por meio rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario.

241. A aba Premissas Complementares informa para o prego do diesel (combustivel)
o valor de R$ 4,057, sendo tal valor o resultado do preco do diesel da tabela da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, no valor
informado de R$ 5,122, menos o valor de R$ 1,0645. Este ultimo valor corresponde a

isencdo do ICMS sobre o valor deste combustivel®

. Dadas as constantes alteragdes
na legislagao tributaria estadual, recomenda-se que seja devidamente verificada a
manutencao desta isencio.

242. A aba Variaveis apresenta o calculo das despesas dos custos variaveis. Nesta
aba € constatado um pequeno equivoco no calculo das despesas com Pecgas e
Acessorios, haja vista que no calculo da média do coeficiente de consumo anual de
pecas e acessorios, em funcado da idade dos 6nibus, ndo foram considerados os
Onibus com idade de 12 anos.

243. Ha também equivoco no referido coeficiente relativo aos 6nibus com idade de 10
anos, haja vista apontar um valor de 12%, quando, segundo a metodologia

desenvolvida pela ANTP em 20174, tal valor deveria ser 10%.

%Ver Lei 12.546/2011, art. 9°-A.
% Ver Produto 4.2: Modelo de Remuneragao e Fluxo de Caixa, p. 108.
0 Custos dos servigos de transporte publico por énibus: método de calculo. ANTP, 2017, p. 97.
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244. Assim sendo, a coluna “% do Valor de Veiculo Novo” que informa o valor de
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0,0001286%, deveria informar o valor de 0,0001301%. Fica entdo a recomendacao
para reverem este calculo.

245. Em relagcao aos lubrificantes, foi adotado para o consumo deste item, em relacéo
ao consumo de combustivel, o percentual de 3%. A metodologia desenvolvida pela
ANTP em 2017*' aponta para um percentual na faixa de 2,4% a 2,9%.

246. A metodologia desenvolvida pelo GEIPOT, por sua vez, indica um percentual
variando de 4% a 6%. A planilha tarifaria vigente no ano de 2024 em Natal, seguindo o
GEIPOT, adotava o percentual de 4%.

247. Assim posto, diante dos percentuais possiveis, mostra-se adequado o percentual
adotado para a presente contratacao.

248. Ainda nesta aba, o consumo de combustivel do minidnibus é informado no valor
de 2,786 Km/L, correspondendo entdo a um consumo de 0,3589 L/Km. Tal consumo
de diesel mostra-se distinto da metodologia desenvolvida pela ANTP em 2017%, que
informa um coeficiente de consumo para o miniénibus em uma faixa de 0,30 L/Km a
0,34L/Km, com valor médio entdo de 0,32 L/Km, inferior ao consumo adotado no
calculo.

249. Sobre a questdo, observa-se que ndo foram encontrados nos documentos
disponibilizados a esta Corte de Contas qualquer justificativa para a adog¢ao do
consumo de diesel constante na aba em tela, ndo sendo assim explicado porque nao
foi adotado os valores constantes nas metodologias entdo existentes.

250. Caso adotado o valor médio de 0,32 L/Km, conforme a metodologia da ANTP-
2017, corrigindo-se esses valores nos fluxos de caixa elaborados para a contratagao,
conforme explicado nos paragrafos 23 e seguintes, havera uma redugédo no subsidio
anual que sera pago pela municipalidade da ordem de R$ 850 mil, representando
assim ao longo de toda a concessdo uma economia para as contas publicas da ordem
de R$ 17,0 milhdes.

251. Recomenda-se portanto que seja verificada a adequagao do coeficiente de
consumo adotado no célculo.

252. A aba Investimento em Frota, apresenta o calculo dos valores relativos aos

investimentos em 6nibus. Nesta aba é constatado um equivoco no calculo do referido

*! Custos dos servigos de transporte publico por énibus: método de calculo. ANTP, 2017, p. 91.
*2Custos dos servigos de transporte publico por 6nibus: método de calculo. ANTP, 2017, p. 89.
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investimento. Trata-se de que sdo previstos no calculo, de forma igualmente
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distribuida, a aquisi¢gao ou disponibilizacdo de 6nibus com idade desde zero até idade
de 8 anos, o que corresponde entdo a uma idade média da frota de 4 (quatro) anos.
253. Ocorre, no entanto, que conforme anexo do Edital, especificamente o Anexo 1.3 —
Caderno Técnico com Elementos de Projeto Basico (pagina 82), esta definido que os
veiculos deverdo ter idade maxima de fabricacdo de 12 (doze) anos e devera ser
mantida ao longo da concesséao, a idade média de 6 (seis) anos.

254. Ademais, no Anexo V, Plano de Negdcios de Referéncia — Estudo de Viabilidade
(pagina 21), foi estabelecida a premissa técnica de que os veiculos terdo idade
maxima de até 12 anos, considerando-se que veiculos novos a um ano completo
serao contabilizados como tendo zero anos, veiculos com mais de um ano completo e
menos de dois anos completos serdo contabilizados como tendo um ano e assim
sucessivamente.

255. Nestes termos, a média da frota de 4 (quatro) anos, com idade maxima de 8
(oito) anos, é uma consideragdo equivocada no calculo, que, como consequéncia,
eleva bastante o valor do investimento em frota.

256. Em face das consideragdes equivocadas comentadas acima, os calculos dos
investimentos em frota resultaram nos montantes supervalorados de R$ 100,3 milhdes
para o Lote 1 e R$ 106,5 milhdes para o Lote 2.

257. Tais valores entram no fluxo de caixa do projeto no primeiro trimestre do ano 1 da
concessao, e assim, dado o efeito temporal destes valores, possuem muita relevancia
no calculo da taxa interna de retorno (TIR). O resultado entdo no fluxo de caixa € a
elevacdo da tarifa de remuneragdo e consequente aumento do subsidio publico
devido.

258. Corrigindo-se tal equivoco, adotando-se entdo uma idade dos Onibus de até 12
anos, com idade média da frota de 6 anos, tém-se, refazendo-se os calculos, valores
menores para o investimento em frota, precisamente nos montantes de R$ 78,5
milhdes para o Lote 1 e R$ 83,4 milhdes para o Lote 2.

259. Obviamente, tal equivoco tem impacto no fluxo de caixa do projeto. Corrigindo-se
os valores de investimento em frota nos lotes 1 e 2, tém-se novos valores de taxas
internas de retorno (TIR), sendo estas maiores do que o CMPC (WACC) calculado

para o projeto.
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260. Para retornar as taxas internas de retorno ao valor do CMPC, reduz-se as tarifas
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de remuneragdo antes previstas. Com esta redugdo, mantendo-se a tarifa publica
inalterada, conforme explicado nos paragrafos 23 e seguintes, tem-se uma significativa
reducdo do subsidio antes previsto, da ordem de R$ 7,7 milhdes de reais ao ano, o
que representaria algo em torno de R$ 155 milhdes ao longo do prazo da concesséo.
261. Tais valores sdo bastante significativos e mostram a urgente necessidade de
revisdo dos calculos antes da licitacdo, haja vista que importantes valores do erario
publico podem ser indevidamente comprometidos em face de equivocos nas planilhas
de calculo dos fluxos de caixa do projeto.

262. Obviamente, como vem sido relatado neste trabalho, equivocos em outros
calculos também precisarao de correcdo. Somente depois de todas as correcdes sera
possivel saber qual sera o real valor do subsidio publico necessario para viabilizar esta
contratagcdo, mas desde ja, em face do importante impacto da corregdo dos valores
dos investimentos em frota sobre o valor do subsidio, é bastante nitida possibilidade
que a contratagdo ocorra com menos comprometimento das contas publicas
municipais.

263. Também em face das mesmas consideracdes erradas relativas a idade média da
frota e idade maxima dos 6nibus, também ha equivocos no calculo dos valores
relativos a alienagao dos ativos referentes a frota, especificamente relativo aos valores
do encerramento contratual, que obviamente precisam ser refeitos

264. Ainda nos calculos relativos a alienacao da frota, outro equivoco foi constatado,
refere-se a ndo considerarem que parte da frota antiga sera 6nibus tipo Euro 5, com
preco menor do que o tipo Euro 6.

265. Assim, nos fluxos de caixa, mesmo em valores reais, havera valores anuais de
alienacao de ativos relativos a frota distintos, nos primeiros anos, em torno da metade
do tempo da concesséo, havera a alienacao de énibus tipo Euro 5, e, nos demais anos
finais da concesséo, havera a venda de 6nibus Euro 6.

266. Ressalta-se que parte da frota, a mais antiga, sera de 6nibus Euro 5, portanto
inicialmente os 6nibus alienados serao estes, que possuem precgos distintos do Euro 6.
267. Sobre a questdo, explica-se que, conforme relatado no Anexo V — Plano de
Negdcios de Referéncia — Estudo de Viabilidade (pagina 21), apenas a partir de 2023,
tornou-se obrigatoria a fabricagdo de veiculos com tecnologia PROCONV 8, ou

também denominado Euro 6.
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268. Ainda no calculo da alienagcdo dos ativos referentes a frota operacional,
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especificamente relativo aos valores do encerramento contratual, também ha erro no
percentual de depreciagdo considerado no calculo, primeiro porque tal percentual ja

estava definido na planilha igual a 7,5% ao ano.

269. Segundo porque foram considerados para o calculo do percentual médio de
depreciacdo apenas os 6nibus com idade maxima de 8 anos, resultado também do

equivoco sobre a idade maxima da frota.

270. Ademais, como terceiro equivoco, consideraram no calculo do percentual médio
de depreciagao da frota 6nibus que nao existirdo na frota prevista para a concesséo,
tais quais os Onibus articulados.

271. Diante das questbes ora narradas, relativas a planilha Investimento em Frota,
recomenda-se que sejam revisitados os calculos para os ajustes e corregdes que se

fizerem necessarias.

272. A aba Investimento em Infra informa no calculo da depreciagcdo média anual das
construgdes uma taxa de depreciagdo de 4%, correspondendo entdo a uma vida util
das construgdes de 25 anos, coerente com o indicado na metodologia desenvolvida

pela ANTP em 20172 para a vida util das edificacdes.

273. Ocorre, no entanto, que nas planilhas dos fluxos de caixa, no item: Alienagao de
Ativos, o calculo para o valor da alienacdo final, referente especificamente a
infraestrutura, considera para terreno o valor integral, sem qualquer desvalorizacgéo,
consideracao entdo adequada, e, para as construcdes, € calculado um valor final
considerando uma vida util de 50 anos. Distinto assim da consideragdo constante na

aba em comento.

274. Em face de tal inconsisténcia, recomenda-se que sejam revisitados esses

calculos, adotando-se uma unica vida util para as planilhas comentadas.

275. A aba Pessoal Operacional apresenta as planilhas referentes aos custos com a
mao de obra diretamente envolvida com as operacao da prestacdo dos servigos, tais

quais motoristas, manobreiros, mecanicos, dentre outros.

276. Tal aba informa um Fator de Utilizacdo dos motoristas no valor de 2,51. Tal fator

€ importantissimo para o calculos dos custos com motoristas, que sdo uma das

*3Custos dos servigos de transporte publico por 6nibus: método de calculo. ANTP, 2017, p. 103.
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principais despesas da presente contratacdo, representando um valor em torno de
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22% do valor de toda remuneracgao prevista para as receitas tarifarias e acessorias ao
longo da concessdao, o que importara entdo nos dois lotes da licitagdo no montante de
mais de 1,1 bilhées de reais gastos apenas com motoristas.

277. Desta forma, tal fator de utilizagado precisa ser corretamente definido, pois possui
impacto significativo nos valores previstos para a contratagdo. Porém, apesar de sua
importancia, ndo se encontrou nas planilhas disponibilizadas a esta Corte de Contas o
calculo deste fator de utilizagao, que deveria ter sido determinado em planilha propria,
especificamente na planilha Fator de Utilizacdo de Pessoal de Operacao.

278. Observa-se que, em documento elaborado para a licitacdo, especificamente o
Produto 4.2 - Modelo de Remuneracao e Fluxo de Caixa, (pagina 113), é informado
que “optou-se por manter o fator de utilizagdo conforme a planilha tarifaria vigente”.
279. Ocorre, no entanto, que a referida planilha tarifaria vigente ja € conhecida desta
equipe de auditores, quando, em auditoria anterior, também n&o foi encontrada a
planilha que deveria informar mediante calculos préprios o Fator de Utilizacdo dos
motoristas. Ou melhor, esta se adotando um valor que ndo se conhece a sua base
cientifica e metodoldgica para lhe respaldar confiabilidade.

280. Sobre a questdo, observa-se que outras capitais brasileiras adotam para o
calculo da tarifa do transporte coletivo vigente em seus limites municipais valores do
fator de utilizacdo de motorista em numeros menores, significando que o valor de 2,51
pode estar excessivo, 0 que servira a contribuir para o maior comprometimento das
contas publicas municipais, que estara entdo arcando com um subsidio maior e, nesta
condicdo, indevido.

281. A Tabela 2, a seguir, mostra os valores do referido fator de utilizagdo praticados

em outras capitais brasileiras.

Tabela 2 - Fator de Utilizagdo dos Motoristas

CAPITAIS BRASILEIRAS | FATOR DE UTILIZAQAO DOS MOTORISTAS
Sao Paulo 2,2400
Curitiba 2,2800
Porto Alegre 2,2088
Fortaleza 2,2800

Fonte: Anexo V — Plano de Negdcios de Referéncia (pagina 115).
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282. Sobre a questéo, os estudos produzidos argumentam que as empresas possuem
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diferentes politicas de jornada e horas extras, de forma que a apuragdo do numero
absoluto de funcionario sem que se considere os demais condicionantes fatalmente

resultaria em erro na estimativa do nimero correto de funcionarios*.

283. Diante desta situacédo, desde logo, recomenda-se que seja confeccionada a
planilha Fator de Utilizacdo de Pessoal de Operacao tdo logo seja possivel, a fim de
garantir transparéncia ao processo e resguardar os recursos publicos que estardo

envolvidos.

284. Ainda em relacdo ao calculo dos custos com motoristas, deve-se questionar o
percentual adotado para os encargos sociais. No entanto, tal tema sera tratado adiante

no paragrafo 317 e seguintes, quando sera analisada a aba encargos sociais.

285. A aba Pessoal Operacional, ora analisada, ainda trata dos custos com o pessoal
responsavel pela manutencido da frota de O6nibus, informando os profissionais

envolvidos, a relagao profissional/veiculo, e o custo mensal desta relagéo.

286. Analisando tal custo de pessoal de manutencao, observa-se que representam o
percentual de 21,5% dos custos com motoristas. Na planilha tarifaria vigente no ano de
2024, o custo de pessoal de manutencido representava apenas 15,20% dos custos

com motoristas, conforme se exibe na Tabela 3.

Tabela 3 — Relag&o custos manutencgao / motoristas na planilha tarifaria de 2024

Motoristas Manutencdo | % manutencao/ motorista

Custo por veiculo (R$/veiculo) 9.758,53 1.483,10 15,20%

Fonte: planilha tarifaria vigente em 2024

287. Desta forma, tal custo relativo cresceu 41,5% em comparagdo aos custos da
planilha tarifaria de 2024, representando assim, na presente contratacdo, uma

elevagao significativa dos custos relativos ao pessoal de manutencgao.

288. Tal acréscimo, desde logo, gera indagagdes, haja vista que contraria um dos
objetivos mais esperado em uma concessédo, que € a maior eficiéncia do setor privado
no desempenho das operagdes quando lhe é dado as condigbes necessarias para

planejar seus investimentos e a melhor forma de prestar o servigo.

* Produto 4.2 - Modelo de Remuneracio e Fluxo de Caixa, (pagina 113).
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289. Explica-se que a administragdo publica ao decidir prestar um servico publico
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através do setor privado, mediante uma concesséao de longo prazo, o faz porque, nesta
condicdo, tal setor podera realizar a prestagdo com maior eficiéncia, resultando em
menores custos e mais qualidade do servigo para o usuario.

290. Hoje o servigo é prestado mediante permissdes precarias, quando as incertezas
decorrentes deste modelo contratual impossibilitam as empresas de se organizarem
para o alcance de uma maior eficiéncia.

291. Cita-se, por exemplo, para o caso em discussao, possiveis investimentos em
equipamentos para as garagens das empresas que reduzam o trabalho manual e
propiciem maior produtividade, resultando, por consequéncia, em reducdo do tamanho
da equipe de manutencao.Ter-se-ia assim trabalhos mais produtivos e menores custos
com a manutencao da frota.

292. No presente caso, 0 que se vé € o contrario, quando embora se garantindo as
empresas a possibilidade de investimentos em garagens (oficinas) mais eficientes, ndo
ha reducao de custos, e sim significativo aumento de custo.

293. Acrescenta-se que a possibilidade propiciada as futuras concessionarias de
planejarem seus investimentos em frota, em face da garantia de que terdo tempo
suficiente para recuperarem estes investimentos, permitira as empresas planejar e
dispor de 6nibus mais novos e melhores, que exigirdo entdo menos manutencéo, e,
portanto, deveria resultar em menor custo de equipe de manutencao.

294. Ademais, a concessao planejada reduzira o numero de empresas que operam no
transporte publico para apenas duas. Hoje operam varias empresas, em torno de 6 no
transporte regular e tantas outras no transporte opcional.

295. Assim posto, com esta reducido de empresas operando no sistema, deveria
ocorrer um significativo ganho de escala, que reduziria entdo varios custos fixos, tais
quais os relativos aos servicos de manutencdo, exatamente porque haveria melhor
utilizagao e aproveitamento do pessoal de manutengéo.

296. Indaga-se entdo: onde esta a maior eficiéncia esperada pela concessao dos
servigos, que oferecera garantias para as empresas planejarem seus investimentos?
297. Igualmente indaga-se: onde esta o ganho de escala esperado pela reducdo de
empresas na prestagdo do servico, que permitira as empresa melhor utilizacdo dos

Seus recursos?
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298. Assim sendo, desde ja, ndo se mostra razoavel tal acréscimo nos custos com as
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equipes de manutengédo, haja vista ndo ser o esperado para esta concesséo.

299. Em relagao a referida planilha vigente em 2024, parte da elevagao dos custos em
relacdo proporcional aos gastos com motoristas, deve-se ao fato do pessoal de
manutengdo na presente contratagao ter sido considerado em relagdo a frota total,
incluindo-se a frota reserva, enquanto que na planilha vigente em 2024 a consideragéo
era diretamente em relagdo a um percentual dos gastos com os motoristas, que se
referiam apenas a frota operante.

300. Sobre tal alteracédo, de fato, ndo mostra-se razoavel considerar igualmente os
gastos com pessoal de manutengao tanto para a frota operacional quanto para a frota
reserva. Haja vista que a frota reserva atua apenas substituindo a frota operacional,
ndo sendo entdo um novo 6nibus na linha.

301. Explica-se que a frota reserva, também denominada frota funcional, é aquela
constituida por veiculos destinados a substituicdo daqueles retirados da operagcao por
quebras, avarias, vistorias ou necessidade de manutencéao preventiva45. Desta forma,
tal frota atua no lugar dos 6nibus ja previstos para o servigo, estes, por sua vez, ja
remuneram a equipe de manutengao.

302. Ainda neste tema, analisando a planilha elaborada para a presente contratacao,
buscando-se uma solugdo mais adequada, constata-se que estar sendo dimensionada
para o Lote 1 da licitagdo uma equipe de manutengao composta de 146 profissionais,
referente a 220 veiculos, ja para o Lote 2, a equipe sera composta de 155
profissionais, referente a 233 veiculos.

303. A metodologia desenvolvida pela ANTP em 2017 estabelece uma equipe de
manutencao de 91 profissionais para atender uma frota entre 122 a 178 veiculos, com
ponto médio entdo de 150 veiculos.

304. Partindo do ponto médio acima referido de 150 veiculos, tém-se que o Lote 1 e o
Lote 2 apresentam frotas maiores nos percentuais de 46,7% e 55,3% respectivamente.
Aplicando-se estes percentuais sobre a equipe de manutencdo prevista pela
metodologia da ANTP, referente a 91 profissionais, tém-se o correspondente a 133

profissionais para o Lote 1 e 141 profissionais para o Lote 2. Assim, correlacionando-

*Custos dos servigos de transporte publico por énibus: método de calculo. ANTP, 2017, p. 29.
*® Custos dos servigos de transporte publico por 6nibus: método de calculo. ANTP, 2017, p. 137.
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se a metodologia da ANTP, as equipes de manutengdo seriam menores do que as
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projetadas para esta contratagao.

305. Ademais, deve-se ter em mente o0 ja mencionado ganho de escala, haja vista
que, quanto maior a frota, mais eficiente sera a utilizagdo e o aproveitamento do
pessoal de manutengdo. Assim, uma simples correlagao linear mostra-se equivocada,
sendo esperado valores ainda menores dos que os referidos no paragrafo acima,
sendo entdo ainda mais nitido que a equipe esta superdimensionada.

306. Sobre tal ganho de escala, a propria metodologia da ANTP (2017) apresenta
dados que servem a uma melhor compreensao da questdo. Ao definir o tamanho da
equipe de manutengdo, a metodologia da ANTP o faz por faixa de tamanho das
empresas, utilizando como medida de grandeza o tamanho da frota da empresa.

307. Desta forma, a metodologia da ANTP (2017), para o numero de profissionais para

a equipe de manutengéo, apresenta os dados exibidos na Tabela 4, a seguir.

Tabela 4 — Relacg&o profissionais de manutengao por tamanho da frota

Faixa da FROTA Ponto Pessoal Relagao
empresa| VEICULOS | Médio Manuteng¢ao Pessoal Manutencao/Frota
1 10a 22 16 12 0,750
2 23 a 45 34 25 0,735
3 46a78 62 41 0,661
4 79a 121 100 66 0,660
5 122 a 178 150 91 0,607

Fonte: ANTP (2017), elaborada pelos autores.

308. Na Tabela 4 é possivel observar que a relagao profissionais de manutencao pelo
tamanho da frota decresce a medida que a frota cresce, representando exatamente o
ganho de escala que se € entdo esperado pela maior eficiéncia no aproveitamento do
pessoal de manutengao.

309. Ainda sobre a Tabela 4, observa-se que a relagao profissionais de manutencao
pelo tamanho da frota, para uma frota de 150 veiculos, é igual a 0,607. Na presente
contratagao, conforme as planilhas elaboradas, tal relacéo, para frotas ainda maiores,
€ no valor de 0,6632, demonstrando assim que ha excessos no tamanho da equipe de
manutencao.

310. Para se encontrar um valor mais adequado para a relagado profissionais de
manutengao / tamanho da frota, pode-se langar mao de um grafico de tendéncia, que
permita a extrapolacdo das relagbes pessoal manutencdo / frota ofertadas pela
metodologia da ANTP para as frotas previstas para a presente contratagéo.
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311. Tal grafico é elaborado a partir dos dados da Tabela 4, correlacionando o numero

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

meédio de veiculos por faixa de empresa com a respectiva relagcao pessoal manutengao
/ Frota.
312. O Grafico 2, a seguir, exibe a linha de tendéncia gerada pelos dados ofertados,

bem como a féormula logaritmica que expressa essa linha de tendéncia.

Grafico 2 — Linha de tendéncia da relagao pessoal manutencéo / Frota

Pessoal Manutencdo / Frota
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Fonte: elaborada pelos autores.

313. Conforme Grafico 2, aplicando a formula logaritmica que expressa a linha de
tendéncia gerada, extrapola-se para as frotas da contratagdo em tela a relagdo
pessoal manutencéo / Frota nos valores de 0,594 para o Lote 1 e 0,591 para o Lote 2,
0 que representa para os dois lotes uma soma total de 268 profissionais. Tais valores
sdo significativamente menores do que o constante na presente contratagdo, que,
como ja dito, € no valor de 0,6632, o que representa 301 profissionais. Nesta condigao,
ha a possibilidade de se reduzir o tamanho da equipe em torno de 33 profissionais.
314. Sobre tais valores, importa registrar que sao compativeis com valores praticados
em outras capitais brasileiras, tais quais Sao Paulo, Curitiba e Recife, que adotam
respectivamente os valores de 0,564; 0,580 e 0,520%'.

315. Nestes termos, adotando-se os valores ora propostos nas planilhas dos fluxos de
caixa, mantendo-se as demais condi¢cdes da planilha, com a tarifa publica inalterada e
a TIR igual ao WACC, conforme explicado nos paragrafos 23 e seguintes, havera uma
redugdo nos gastos com o subsidio publico municipal da ordem de R$ 1,34 milhdes ao
ano, representando assim,ao longo de toda a concessdo, uma economia para as

contas publicas municipais da ordem de R$ 26,8 milhdes.

*" Ver produto 4.2 - Modelo de Remuneracdo e Fluxo de Caixa, p. 114.
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316. Recomenda-se, portanto, que seja verificada a adequacgao da relagao pessoal de
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manutengao / Frota entdo adotada no calculo.

317. A aba Encargos Sociais e Beneficios informa a composicdo dos encargos
sociais que incidirdo sobre a remuneragao do pessoal operativo e administrativo que
estardo envolvidos na prestacdo do servico de transporte publico e na SPE
Tecnoldgica.

318. Nesta aba, ha de se indagar a razdo da presenga do item “Provisionamento” na
composi¢cao dos encargos sociais, haja vista nao ser conhecida a base legal ou
trabalhista para justificar este item na referida composigdo. Tampouco é encontrado
nos documentos disponibilizados a esta Corte qualquer justificativa para a sua incluséo
Nos encargos sociais.

319. Ademais, tal item ndo existia na composi¢cao dos encargos sociais da planilha
tarifaria vigente no ano de 2024. Assim, a sua inser¢ado na planilha proposta para a
licitagdo € uma inovacéo desta planilha que serve a onerar os custos com a mao de
obra envolvida na futura prestagao dos servicos.

320. Desta forma, tal componente dos encargos sociais adotado para a contratagéo
mostra-se preliminarmente indevido, devendo ser incluido na planilha tarifaria apenas
se for devidamente demonstrada a razdo para sua inser¢cdao. Caso contrario,
recomenda-se que tal item seja retirado da composi¢céo dos encargos sociais.

321. Registra-se, por oportuno, que, retirando-se este item da composicdo dos
encargos sociais € mantendo-se as demais condigdes da planilha, com a tarifa publica
inalterada e a TIR igual ao WACC, conforme explicado nos paragrafos 23 e seguintes,
tem-se uma reducdo do subsidio publico antes previsto da ordem de R$ 680 mil ao
ano, o que representaria entdo um montante em torno de R$ 13,6 milhdes de
economia para as contas publicas ao longo do prazo da concessao.

322. Outro elemento da composigdo dos encargos sociais que gerou indagacgdes foi o
adicional noturno, haja vista n&o ter sido encontrado o calculo para este percentual.
323. Explica-se que o percentual do adicional noturno para o pessoal operacional, por
exemplo, pode ser calculado para a partir do quadro de horario das linhas de 6nibus
previsto para a concessao. Sabendo-se o horario das linha e a duragédo das viagens,
pode-se sem maiores dificuldades calcular com exatidao, por exemplo, o percentual do
adicional noturno dos motoristas. Tal calculo poderia inclusive se utilizar da planilha do

calculo do fator de utilizagao.
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324. Sobre a questado, os estudos produzidos para a concessao argumentam que “Os
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encargos [...] incorporam o adicional noturno estipulado nos termos da Convengéo
Coletiva de Trabalho™®. A referida convengdo coletiva ndo foi encontrada nos
documentos fornecidos a esta Corte de Contas, assim nado foi analisada a
argumentagao exposta.

325. De toda sorte, considerando que as convencgdes coletivas de trabalho sao
comumente alteradas, recomenda-se que seja verificada se a condi¢ao exposta na
argumentagao acima transcrita mantém-se em vigor, caso contrario seja corrigida, se
tiver sido simplesmente alterada, ou, caso ndo haja nenhuma regulamentagao sobre o
tema em vigor, seja feito os calculos necessario para obtengdo do exato percentual do
adicional noturno.

326. A aba Seguros informa os custos com seguros, especificamente a garantia de
execugao contratual, o seguro obrigatério (veiculo / ano), seguro de responsabilidade
civil (veiculo / ano) e o seguro patrimonial.

327. Analisando esta aba, constata-se impropriedades no célculo da garantia de
execugao contratual, haja vista que, conforme verificado na analise dos fluxos de caixa
dos lotes 1 e 2, o calculo desta garantia é realizado em fungdo da remuneragao
recebida ao longo de toda concessao, ou melhor sobre todos os valores decorrentes
tanto da arrecadacéao da tarifa de uso, bem como de todos os valores recebidos a titulo
de contraprestacao pecuniaria, incluso a compensagao por banda de IPK, além dos
valores faturados nas receitas acessoérias.

328. Ocorre, no entanto, que nos termos da minuta do edital licitatério, clausula 22.1.5

esta estabelecido que, in verbis:

22.1.5.0 valor da GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO a ser
recolhida devera ser no importe de R$ [*] ([*]) para o LOTE 01 e R$ [*]
([]) para o LOTE 02, correspondente ao percentual de 5% (cinco
por cento) do VALOR DOS INVESTIMENTOS estimados de cada
LOTE, na DATA BASE DO CONTRATO.

329. A minuta do contrato, por sua vez, na clausula 33.1, ratifica a minuta do edital,

nos seguintes termos, in verbis:

33.1. Instituicdo de Garantia de Execugao do Contrato. Para garantir o
fiel cumprimento das obrigagbes que serdao assumidas pela
CONCESSIONARIA quando da assinatura do CONTRATO, no prazo
de até [] ([]) dias uteis antes da assinatura do CONTRATO, a

*8 Ver produto 4.2 - Modelo de Remuneracdo e Fluxo de Caixa, p. 114.
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CONCESSIONARIA devera apresentar ao PODER CONCEDENTE o
comprovante de que prestou a GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO, referentemente as obrigagdes contratuais, no valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do VALOR DOS
INVESTIMENTOS

330. Ainda nos termos da minuta do edital, esta definido na clausula 1.2 que o valor
dos investimentos “E o valor correspondente a soma dos investimentos previstos para
serem realizados pela CONCESSIONARIA, durante todo o prazo da CONCESSAO,

trazidos a valor presente’.

331. A minuta do contrato, na clausula 2.2, simplesmente repete a definicdo acima
para o valor dos investimentos, ratificando entdo o estabelecido na minuta do edital
que o valor dos investimentos refere-se a valor presente de todos os investimentos, ou
melhor: sdo valores descontados a uma taxa de juros apropriada, no caso a propria

taxa interna de retorno (TIR).

332. Nestes termos, a garantia de execugao contratual deve incidir obrigatoriamente
sobre o valor dos investimentos, que deve ser considerado a valor presente na data
base do contrato. Assim € um equivoco o calculo realizado sobre a remuneracéo total

prevista para a execugao contratual.

333. Tal equivoco tem consequéncias financeiras relevantes, haja vista que a base de
célculo para garantia de execugao contratual para o Lote 1, considerada no montante
de R$ 2,53 bilhdes, deveria no entanto ser de apenas R$ 0,24 bilhdes. Ou melhor:

uma grandeza dez vezes menor.

334. Para o Lote 2, a base de calculo para a garantia em comento foi considerada no

montante de R$ 2,59 bilhdes, porém deveria ser de apenas R$ 0,26 bilhdes.

335. Ainda sobre a questdo, lembra-se, por oportuno, conforme demonstrado nos
paragrafos 252 e seguintes, que ha um equivoco no calculo do investimento em frota,
que se encontra com valores excessivos. Corrigindo tal erro, reduz-se o valor dos
investimentos em valor presente, o que por dbvio reduz ainda mais a base de calculo

para as garantias de execugao contratual.

336. Corrigindo-se o valor da base de calculo da garantia de execugéo contratual nos
fluxos de caixa dos lotes em contratagdo, corrigindo-se também os valores de
investimento em frota, mantendo-se as demais condi¢des da planilha, com a tarifa

publica inalterada e a TIR igual ao WACC, conforme explicado nos paragrafos 23 e
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seguintes, tem-se uma reducgado do subsidio publico antes previsto da ordem de R$ 1,2
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milhdes ao ano, o que representaria entdo um montante em torno de R$ 24,5 milhdes

de economia para as contas publicas ao longo do prazo da concessao.

337. Pelo exposto, recomenda-se que seja revisado o calculo da garantia de execugéao

contratual, conforme o estabelecido nas minutas do edital e do contrato.

338. As abas Quadro Administrativo e Servigcos de Terceiros tratam dos custos
com os profissionais que compdéem o quadro administrativo da empresa e das
despesas com servicos terceirizados, respectivamente. Os servigos terceirizados sao,
em regra, trabalhos relativos a administracdo da empresa prestados por uma empresa

prestadora de servigcos de mao de obra especializados.

339. Embora as abas referidas no paragrafo anterior sejam duas abas distintas, seréo
analisadas conjuntamente, posto que referem-se a despesas relativas a administragao

das empresas concessionarias.

340. Analisando tais despesas administrativas somadas, observa-se que representam
o percentual de 32,9% dos custos com motoristas. Na planilha tarifaria vigente no ano
de 2024, as despesas com a administragao representava apenas 11,82% dos custos

com motoristas, conforme se exibe na Tabela 5.

Tabela 5 — Relag&do despesas administrativas/ motoristas na planilha tarifaria de 2024

Custos Pessoal % despesas administrativas
Motoristas | Administrativo / custos com motoristas
Custo por veiculo (R$/veiculo) | 9.758,53 1.153,52 11,82%

Fonte: planilha tarifaria vigente em 2024

341. Embora a metodologia utilizada para a confecgao da planilha tarifaria vigente no
ano de 2024 seja distinta da metodologia utilizada para a contratacdo em pauta, a
diferenca de percentuais € muito elevada, sendo quase 3 vezes maior na planilha

elaborada para a licitagédo em pauta.

342. Nestes valores, tal custo relativo cresceu 178,2% em comparacido aos custos da
planilha tarifaria de 2024, representando assim, na presente contratacdo, uma
significativa elevagao dos custos relativos as despesas administrativas com mao de

obra.
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343. Tal acréscimo gera alguns questionamentos, haja vista que a concessdo ora

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

analisada reduzira o numero de empresas que operam no transporte publico para
apenas duas. Hoje, como ja dito anteriormente, operam varias empresas, em torno de

seis no transporte regular e tantas outras no transporte opcional.

344. Assim posto, com esta reducdo de empresas operando no sistema, deveria haver
algum ganho de escala, que reduziria entdo varios custos fixos, tais quais os relativos
as despesas administrativas com méao de obra, exatamente porque haveria melhor

aproveitamento do pessoal necessario a administracado das empresas.

345. Explica-se, por exemplo, que onde hoje ha, somente no transporte regular, seis
diretores financeiros para a prestagao dos servicos em tela, um para cada empresa
que opera atualmente na cidade, havera apenas dois depois da licitagdo. Onde hoje
ha, somente no transporte regular, seis gerentes de recursos humanos, um para cada

empresa operante, havera apenas dois apos a contratagdo em pauta.

346. Ainda como exemplo, a composi¢ao da equipe do setor de compras que compra
diesel para 60 veiculos hoje, sera a mesma que comprara para 220 veiculos depois da

licitagcdo. E assim sera, em regra, nos diversos setores administrativos.

347. Desta forma, é débvio que algum ganho de escala deveria ocorrer. No entanto,
nao se vislumbra onde estara o ganho de escala esperado pela reducdo de empresas
na prestagdo do servigo, que permitira as empresas melhor utilizagcdo do seu pessoal

administrativo.

348. Assim sendo, como ja dito, embora se reconhega que a planilha tarifaria vigente
em 2024 utilizava outra metodologia, evidencia-se que alguns excessos podem existir
nos custos ora em analise, bem como que a formacdo do quadro do pessoal
administrativo pode nao ter considerado adequadamente os ganhos de escala

esperados pela redugcado do numero de empresas operando na cidade.

349. Ademais, analisando a composi¢cao do quadro administrativo e a planilha dos
servigos terceirizados previstos para a contratacdo, observa-se preliminarmente um
excesso relativo aos custos com geréncia e assessoria juridica que servirao as futuras

empresas contratadas.
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350. Para tais custos, esta previsto no quadro administrativo da empresa uma equipe

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

formada por um gerente juridico, um advogado pleno e um auxiliar administrativo.

Havera ainda uma assessoria juridica prestada por servigos de terceiros.

351. Todo esse aparato juridico custara mensalmente por cada lote licitado o valor de
R$ 52.305,73, ou R$ 104.611,46 para os dois lotes. Tal equipe equivale a pelo menos
trés profissionais graduados em direito remunerados mensalmente pelo contrato em
tela. A Tabela 6 a seguir exibe a composigao deste custos mensais por cada lote

licitado.

Tabela 6 — Composi¢c&do dos custos mensais com geréncia e assessoria juridica

Gerente Juridico | Advogado Pleno | Auxiliar administrativo Assessoria Juridica

R$ 19.453,00 R$ 14.455,00 R$ 3.398,00 R$ 15.000,00

Fonte: documentos e planilhas disponibilizadas ao TCE-RN

352. Poderia até ser discutido a possibilidade da empresa possuir um advogado
remunerado pelo contrato de concessio para assessorar a administragdo da empresa
nas questbes juridicas e eventualmente atuar em algum processo. Porém, trés

profissionais mostra-se “a priori” sem qualquer justificativa.

353. Desde logo, questiona-se a criagdo de uma geréncia juridica, remunerando um
cargo de gerente, apenas para tratar das questdes juridicas da empresa, haja vista tal
trabalho ndo se mostrar como uma atividade relevante para o bom desempenho da
empresa na prestacao dos servicos. Sera, principalmente, um mero trabalho de
assessoria a direcdo da empresa, longe de se configurar como uma unidade de
coordenacéao de trabalhos ou de direcao da empresa para as operagdes necessarias a

realizacao dos servigcos contratados.

354. Acrescenta-se que tal departamento juridico tera apenas dois profissionais
subordinados, um advogado pleno e um auxiliar administrativo, ou melhor: havera um

gerente, com custo elevado, para gerenciar apenas dois empregados.

355. Ademais, indaga-se qual a raz&o para esta equipe juridica, equivalente a pelo
menos trés profissionais graduados em direito, em uma empresa de transporte
coletivo. Nos estudos realizados para a licitacdo, ndao foi encontrada qualquer
explicagéo ou justificativa para a composi¢cdo do quadro juridico das futuras empresas

concessionarias.
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356. Pensando sobre a indagacéao, vislumbra-se entdo os varios processos na quais a

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

empresa podera ser demandada e necessitara se defender, tais quais as agdes
trabalhistas, multas de transito, sancbes administrativas por infragbes contratuais,

acoes civeis de danos a terceiros, dentre outros.

357. Ocorre, no entanto, que muitas destas demandas processuais serdao em face de
ilicitos ou irregularidades cometidas pelas proprias empresas, de sua unica e exclusiva
responsabilidade. Assim sendo, ndo se mostra razoavel que o contrato de concessao
remunere os gastos juridicos das empresas para estas se defenderem de ilicitos e

irregularidades por elas praticados.

358. A titulo de exemplo, imagina-se que a empresa receba uma justa puni¢ao do ente
publico contratante por uma infragdo contratual cometida pela empresa na prestagao
dos servigos contratados. Esta empresa entdo ira contestar a punicdo mediante um

advogado remunerado pelo préprio ente contratante.

359. Igualmente, se a empresa deixar deliberadamente de honrar direitos trabalhistas
e vier a ser demandada na justica do trabalho, tera advogados pagos pelo contrato de

concessao para prestar sua defesa perante o processo trabalhista.

360. Nestes termos, ndo se mostra justo que a defesa da concessionaria por ilicitos e
irregularidades por ela cometidos seja custeada pelos usuarios do transporte coletivo e
tampouco pelo cofre publico contratante.

361. Ademais, reforgcando, as questbes ora tratadas, registra-se que a metodologia
desenvolvida pela ANTP em 2017*, nao inclui na composicao do quadro
administrativo de empresas de transporte coletivo qualquer geréncia ou departamento
juridico. Em verdade sequer inclui qualquer profissional do direito no quadro
administrativo da empresa. Comprovando que geréncia ou departamento juridico ndo
sao necessarios para o desempenho das atividades da empresa na prestacdo dos

servigos.

362. Igualmente, a licitagcdo do transporte publico da cidade de Curitiba, conforme

material disponibilizado na internet®, também nao inclui no quadro administrativo das

*“Custos dos servigos de transporte publico por énibus: método de calculo. ANTP, 2017, p. 136/137.
OVer: https://www.amep.pr.gov.br/sites/comec/arquivos_restritos/files/documento/2024-03/04._anexo_iv_-
_calculo_tarifario.pdf p. 29/30, acesso em 10/03/2025.
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empresas que prestardo os servigos de transporte coletivo qualquer unidade juridica,

Diretoria de Infraestrutura e Meio Ambiente

tampouco inclui qualquer profissional do direito.

363. Assim, pelo exposto, mostra-se nitido que a inclusdo de tais gastos relativos a
despesas com equipe juridicas sdo preliminarmente indevidos, haja vista ndo serem
relevantes para a boa prestacdo dos servigcos, bem como pelo altos custos que

representardo para as contas publicas, conforme mostrado a seguir.

364. Sendo retirados os valores relativos a geréncia e assessoria juridica das planilhas
dos fluxos de caixa propostos para a licitacdo, mantendo-se as demais condicdes da
planilha, com a tarifa publica inalterada e a TIR igual ao WACC, conforme explicado
nos paragrafos 23 e seguintes, havera como resultado uma redugao nos gastos com o
subsidio publico municipal da ordem de R$ 1,46 milhdes ao ano, representando assim,
ao longo de toda a concess&o, uma economia para as contas publicas municipais da
ordem de R$ 29,2 milhdes.

365. Recomenda-se entdo, que caso ndo haja a devida justificativa para tais gastos,
que seja revisado o quadro administrativo com a alteragcdo da equipe relativa a

geréncia e assessoria juridica.

366. Observa-se, por oportuno, que a incluséo indevida destes gastos com geréncia e
assessoria juridica sdo uma das razbdes que explicam porque nao se constata na
presente contratacdo qualquer ganho de escala, embora, obviamente, em virtude da
reducdo de empresas na prestacdo do servico de transporte coletivo na cidade,
permitindo a melhor utilizacdo do seu pessoal administrativo, deveria ter resultado em

menores custos relativos.

367. Por fim, ainda sobre o ganho de escala, recomenda-se que o ente publico
contratante analise mais detalhadamente a composi¢cao do quadro administrativo e dos
servicos de terceiros entdo elaborada para a licitagdo, considerando, no entanto, o
eventual ganho de escala que sera propiciado pela redugdo do numero de empresas
operando na cidade.

368. Nestes termos, por todo exposto, termina-se a presente analise, passando-se as

conclusdes e proposicoes.
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3. CONCLUSOES

369. Por tudo entdo exposto, em face de toda analise realizada, o presente Relatdorio

expde as seguintes conclusdes:

a) Ha a necessidade de se ofertar alternativas a modelagem proposta nos estudos

b)

d)

contratados, especificamente relativas ao prazo contratual, haja vista que o
prazo proposto mostra-se demasiadamente longo em face de questbes que
precisam evoluir na mobilidade urbana da cidade, tais quais: eletromobilidade,
integracdo intermodal e receitas acessorias, bem como por todas as incertezas
relativas a futura prestacdo dos servicos ora em contratagcdo, que poderao
inclusive onerar o subsidio publico, comprometendo os cofres municipais e
criando dificuldades para a concessao, conforme exposto nos paragrafos 32 a
92;

Em face dos riscos envolvidos, faz-se necessario revisdo ou aprofundamento
dos estudos na estimativa de demanda para a concesséo, que deve observar
os ultimos dados disponiveis do ano de 2024, bem como avaliar a tendéncia
que se projeta para o futuro, a fim de confirmar ou rever a demanda estimada,
conforme exposto nos paragrafos 93 a 136;

Ha falhas no Sistema de Avaliacdo Permanente da Qualidade que necessitam
ser revisados e corrigidos, tanto referentes aos indicadores individualmente
como ao calculo da nota final, NGQ e/ou I1QS, conforme exposto nos paragrafos
137 a 170;

As minutas do Edital, do contrato e de outros documentos elaborados para a
licitagdo apresentam impropriedades que precisam ser corrigidas, com destaque
para a inadequacdo orcamentaria da contratacdo e a auséncia de estimativa
para as receitas financeiras, dentre outras, conforme exposto nos paragrafos
171 a 229;

Ha equivocos e inconsisténcias nos calculos realizados para a elaboracdo dos
fluxos de caixa de referéncia para a licitagdo, importando em valores que
onerarao a contraprestagéo publica ao longo da concessédo, em montantes que
podem representar mais de R$ 286 milhdes em toda concesséo, que importardo
assim em valores que podem alcancar o montante de R$ 14,3 milhdes a serem
suportados anualmente, via subsidio, pelos cofres publicos municipais,

conforme exposto nos paragrafos 230 a 368.
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4. PROPOSICOES

370. Diante de tudo relatado, nos termos do art. 1°, incisos I, VII, XVI; art. 82, IV; da
Lei Complementar Estadual 464/2012, esta equipe de auditoria propoe os seguintes

encaminhamentos:

I. O conhecimento do presente relatério pelo Eminente Relator;

II. A recomendacédo a Diretoria de Controle de Infraestrutura e Meio Ambiente
(DIA) para que verifique a possibilidade de futura auditoria no sistema de
transporte coletivo da cidade do Natal a fim de contribuir com o ente publico
contratante em ajustes que possam melhorar a execugao contratual em

seus diversos aspectos, conforme exposto neste relatorio;

[lIl. O encaminhamento do presente Relatorio ao Excelentissimo Prefeito da
cidade do Natal/RN, o Senhor Paulo Eduardo da Costa Freire, para

conhecimento e, querendo, adotar as medidas que entender necessarias;

IV. O encaminhamento do presente Relatério a llustrissima Secretaria de
Mobilidade Urbana da cidade do Natal/RN, a Senhora Jodia Melo, para
conhecimento e devida avaliacdo acerca das recomendagdes e questdes
tratadas no presente relatério, para, querendo, adotar as medidas que

entender necessarias.

A consideracao superior.
Natal (RN), 12 de margo de 2025.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
Sérgio Jonas da Silva Vladimir Sérgio de Aquino Souto
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Matricula 9964-3 Matricula 9542-7
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