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RECOMENDACAO CONJUNTA n° 01/2024 — MPRN/ MPF

Objetivo: Resgate do ordenamento Patrimonial / Ambiental e Utilizagcao sustentavel
da Orla Maritima / Via Costeira de Natal / RN

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seus
signatarios, vém expor e RECOMENDAR o que segue:
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I. HISTORICO DA OCUPAGAO DA ORLA MARITIMA DA VIA COSTEIRA

1. No ano de 1977, por meio do Decreto Estadual n® 7.237/77, o Governo do Estado
do Rio Grande do Norte desapropriou uma area de aproximadamente 1.350,00 (um mil,
trezentos e cinquenta) hectares para criar um Plano/Projeto urbanistico denominado Via
Costeira/Parque das Dunas, em razao, entre outros, do valor paisagistico e das fungdes
ambientais que essa area desempenha para a cidade. No decorrer dos anos, outras areas
foram desapropriadas para efetivacdo desse plano urbanistico que margeia a orla

maritima da Praia de Ponta Negra até a Praia de Areia Preta.

2, O Regulamento do Projeto Urbanistico Via Costeira/Parque das Dunas foi
definido, inicialmente, pelo Decreto 7.538/79 e foi alterado pela Lei 5.826 de 07/12/1988,
Lei 6.379 de 11/02/1993, Lei 7.110 de 30/12/1997 e Lei 7.942 de 05/06/2001. Desde o
seu regulamento inicial, ficou consignado que o objetivo da criagdo do projeto urbanistico
em referéncia foi o de, entre outros, proteger os sistemas geoldgicos e geomorfoldgicos
das dunas, conter a ocupacéo desordenada e predatéria da area, obter o aproveitamento
otimo do potencial turistico de lazer da faixa litoranea, além de promover a interligacéo

entre as praias de Areia Preta e Ponta Negra.

3. Em sintese, o Projeto Urbanistico idealizado foi dividido em a) areas de
preservagao (onde se situa, atualmente, a Unidade de Conservagdo Parque Estadual
das Dunas de Natal); b) Via Costeira (literalmente, a via — RN 301, que liga a Praia de
Ponta Negra a Praia de Areia Preta, cuja construcao foi iniciada em 1979) e, ¢) em areas
destinadas a construcao de equipamentos e unidades turisticas, tais como hotéis,

restaurantes, mirantes (espago entre a Via Costeira e o Oceano).

4, Com vistas a efetivacdo desse Plano Urbanistico, os Terrenos de Marinha
situados a beira-mar (na faixa de 33 metros da Linha de Preamar Média de 1831 — LPM)

foram cedidos ao Estado do Rio Grande do Norte por meio do Decreto Federal
2
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82.699/1978, sob o regime de aforamento. O trecho cedido localiza-se entre os Bairros de
Ponta Negra e Areia Preta, com a area aproximada de 419.000,00 m2 (quatrocentos e
dezenove mil metros quadrados). O art. 2° do Decreto estabeleceu que o terreno cedido
destinava-se a execucg¢ao do plano urbanistico, denominado "Parque das Dunas /Via
Costeira", pelo cessionario, no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data da assinatura
do contrato. Esse contrato, por sua vez, foi assinado em fevereiro de 1979. Ha mais
de 40 (quarenta) anos, portanto, efetivou-se a clausula resolutiva do aludido

contrato.

5. Na época, a Empresa de Promogédo e Desenvolvimento do Turismo do RN —
EMPROTURN ficou com a responsabilidade de implantar o projeto Via Costeira / Parque

das Dunas que abrangia tanto os terrenos do Estado, quanto os terrenos de Marinha.

6. Assim, nas décadas de 1980 e 1990, a EMPROTURN, por meio de escrituras,
realizou diversos contratos com empresas privadas, nos quais as empresas
comprometeram-se a construir equipamentos hoteleiros no prazo especificado no
contrato, que em regra era de 3 anos (36 meses), € de acordo com o Projeto Parque
das Dunas /Via Costeira. Muitas empresas nao realizaram a construgdo assumida no

contrato.

7. A Lei Estadual 6.379/93, que reformulou o Projeto Parque das Dunas/Via Costeira,
em seu art. 3°, determinou que a construgao de equipamentos turisticos fossem
iniciadas no prazo maximo de 10 (dez) meses, a partir da assinatura do termo de
compromisso. Em seu art. 3° inciso Il, a Lei especificou que o descumprimento da
obrigagdo de iniciar as obras importaria em “reversao automatica do imoével ao
patriménio da EMPROTURN”.

8. Em 2001, a Lei Estadual 7.942/2001, de 05/06/2001, reformulou o Projeto Parque
das Dunas/Via Costeira e modificou a Lei Estadual 6.379/93. Em seu art. 6°, foi

determinado que os titulares de concessdes de areas para construcao de
3
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equipamentos turisticos iniciassem a constru¢cao no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) meses e promovessem o inicio do funcionamento dos respectivos equipamentos
no prazo maximo de trinta e seis meses, também a contar da vigéncia da Lei, excluido na

contagem, o prazo de inicio de obra.

9. Com base na legislagao estadual supracitada, os empreendimentos

hoteleiros deveriam ter sido construidos até o ano de 2004.

10. Em 17/09/1980, a Lei Estadual 4.972/80 disciplinou que os imoveis sem edificagao
deveriam ser revertidos ao patriménio da EMPROTUR, que poderia passar para outro

interessado, mediante licitagdo, como se confere:

Art. 4° A EMPROTURN transferira, sob a forma de venda ou de
participacao acionaria, as areas dos imoéveis ou parte delas, definidas
nesta Lei, a empresas privadas que se comprometem a nelas
construir unidades hoteleiras, ou implantar outros equipamentos
turisticos e de lazer, de acordo com projetos previamente aprovados
pela Comissado Especial do Acompanhamento Técnico e Negociagao
do Projeto Parque das Dunas/Via Costeira e Secretaria da Industria e
Comércio.

(...)

Art. 5° Os imdveis que venham ser transferidos, por qualquer das
formas previstas no "caput" do artigo anterior, as empresas ou
entidades privadas para a implantacdo de unidades hoteleiras, ficam
sujeitos a reversdo ao patriménio da EMPROTURN,
independentemente de qualquer indenizagcido, caso ndo executem, do
prazo de dois anos, a contar da data de assinatura da escritura ou de
ato equivalente de transferéncia, o0s respectivos projetos
arquitetonicos.

Paragrafo unico. Nos casos de outros pagamentos turisticos, nao
classificados como unidades hoteleiras, o prazo de implantagao,
atendidas a natureza e a proporgdo de cada um, sera o,
obrigatoriamente, estabelecido no ato de transferéncia dos imodveis,
cominada a reversao, quando nao realizadas os empreendimentos
nos prazos fixados, com os efeitos decorrentes deste artigo.
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Art. 6° A alienacao dos imdéveis de que trata o artigo 4° obedecera ao
principio da licitagdo nos termos do disposto no artigo 5°, inciso lll,
letra "a" da Lei n°® 4.487, de 23 de setembro de 1975, excluidas desta
apenas as transferéncias realizadas mediante participagao acionaria.

Paragrafo unico. A dispensar da licitagdo do que trata a parte final
deste artigo fica restrita a transferéncia de imdveis para a implantagao
de unidades hoteleiras.

11. No ano de 1995, a Companhia de Processamento de Dados do RN -
DATANORTE assumiu as areas da EMPROTURN.

12. Em 2001, a Lei Estadual 7.942/2001 mencionou que ultrapassado o prazo fixado
para as construgdes acordadas, os terrenos passariam a pertencer ao Estado, que

poderia passar a outros interessados, mediante licitagdo, como se constata

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a licitar, para efeito de
concessao sob regime de direito real de uso, as areas do "Projeto
Parque das Dunas/Via Costeira" que ainda pertencem ao patriménio
estadual.

Art. 6° Os titulares de concessbes de areas para construcdo de
equipamentos turisticos, do "Parque das Dunas / Via Costeira", ficam
obrigados a:

| - iniciarem a constru¢do no prazo maximo de vinte e quatro meses,
contados da vigéncia desta Lei;

Il - promoverem o inicio do funcionamento dos respectivos
equipamentos no prazo maximo de trinta e seis meses, também a
contar da vigéncia desta Lei, excluido na contagem o prazo de inicio
de obra.

§ 1° A construcdo a que alude o "caput" deste artigo devera ter
edificagcdo minima correspondente a 50% (cinquenta por cento) da
area permitida pela Lei Complementar n° 030, de 28 de dezembro de
2000.

§ 2° Findo o prazo fixado no "caput" deste artigo ou ndo observado o
percentual para edificagdo previsto no paragrafo anterior, a area
respectiva revertera, na forma legal, ao patriménio do Estado e,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 1.° desta Lei, podera
ser novamente alienada, observadas as formalidades impostas pela
Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteracdes
promovidas por leis posteriores.
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13. No presente ano, em 16/08/2024, em informagao prestada ao Ministério Publico
pela Secretaria de Gestdo do Patrimbénio da Uniao — SPU, a SPU registrou que
“nenhuma escritura apresentada pela EMPROTUR na SPU/RN foi lavrada e
registrada de acordo com a lei, com relagdo aos terrenos de marinha”. Nas
informacdes, consta ainda que “antes da lavratura dos Contratos pela SPU/RN, as areas
ja haviam sido loteadas e vendidas”. A SPU, entdo, procedeu com a abertura de
processos administrativos individualizados com vistas a reversao dos terrenos de marinha
aforados a DATANORTE.

14. De acordo com a SPU, a DATANORTE néao realizou a regularizacdo dos iméveis,
“os quais careciam, em sua grande maioria, do cumprimento de clausulas resolutivas para
obterem as escrituras definitivas, as quais viriam permitir as transferéncias das areas

proprias e da Uniao”.

15. Em raz&o das ilegalidades detectadas, no ano de 2014, a Unido Federal ajuizou a
acao civil publica n® 0800590-94.2014.4.05.8400, que tramita perante a 52 Vara da Justica
Federal, com vistas a resgatar os terrenos de Marinha para a Unido. O processo foi
julgado procedente em 31 de agosto de 2023 e, atualmente, encontra-se em grau de
recurso, em razao de apelacdes dos empreendedores para desbloqueio das matriculas

dos lotes.

16. No processo judicial ajuizado, a Uniao alegou que, além das ilegalidades
detectadas em relagao a transferéncias dos terrenos existentes na Via Costeira a
terceiros, as areas livres sido de relevancia ambiental, com caracteristicas de Areas

de Preservagcao Permanente (APP).

17.  Sobre iméveis negociados pela EMPROTUR e pela DATANORTE, foi constatado
que, na Justica Estadual, tramitaram pelo menos 07 (sete) processos ajuizados pela
DATANORTE no ano de 2005 para retomada dos terrenos da Via Costeira que foram

concedidos a empresas que se comprometeram a construir os empreendimentos
6
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hoteleiros e nao concretizaram'’. Nos autos desses processos, constam acordos
realizados em 2007, com concessdo de mais prazo para construcdo das unidades

hoteleiras (18 meses).

18. No més de agosto de 2024, constatou-se que nesses processos, que foram
arquivados no ano de 2007, ha pedidos de desarquivamento, realizados pela
DATANORTE e empresas, com anuéncia da Procuradoria-Geral do Estado para
homologacdo de novos acordos realizados em de maio de 2024 para possibilitar que
as empresas iniciem as construgoes 36 (trinta e seis) meses, contado a partir da

obtencgéo da ultima licenga imprescindivel ao inicio das construgdes?.

19. Ao buscar o entendimento das areas que foram objeto dos acordos, confrontando
com o0s numeros de matriculas, croquis etc, o Ministério Publico foi informado pela SPU,
em oficio de 16/08/2024, sobre a necessidade de considerar as alteragdes nas divisdes
dos lotes realizadas pela DATANORTE/EMPROTURN, “referéncia de DATUM e
posterior criagcdo dos acessos publicos, e a alocagdao dos lotes em uma base
georreferenciada uUnica precisa ser revista”. A SPU solicitou, ainda, um prazo de 120
(cento e vinte) dias para proceder com a compilagdo das informagdes, retirando-as das

préprias matriculas que possivelmente precisarao de retificacoes.

II. DOS ACORDOS REALIZADOS ENTRE A DATANORTE E EMPRESAS
PARA RESGATAR A POSSIBILIDADE DE CONSTRUIR NOS LOTES
VAZIOS EXISTENTES ENTRE A VIA COSTEIRA E O MAR

20. Em diligéncias realizadas pelo Ministério Publico, foi apurada a existéncia de novos

acordos intermediados pela Procuradoria-Geral do Estado, entre a DATANORTE as

' 1) G. Cinco Planejamentos e Execugbes Ltda - Processo n° 0010774-50.2006.8.20.0001. 2) Paulistania Hoteis e Turismo S/A -
Processo n° 0001814-42.2005.8.20.0001; 3) Costeira Palace Hotel S/A - Processo n° 0002387-80.2005.8.20.0001; 4) Hotel Parque das
Dunas S/A - Processo n° 0001821-34.2005.8.20.0001; 5) Zenario Costeira Ltda - Processo n° 0002391-20.2005.8.20.0001; 6) Via
Costeira Hoteis Ltda - Processo n° 0002389-50.2005.8.20.0001; 7) Ignés Motta de Andrade - Processo n° 0002390-35.2005.8.20.0001

2 Conforme fluxograma de licenciamento encaminhado pela Prefeitura de Natal, constante do Anexo Unico, que é parte integrante do
Termo Aditivo.
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seguintes empresas: i) G. CINCO PLANEJAMENTOS E EXECUCOES LTDA (processo n°
0010774-50.2006.8.20.0001); ii) PAULISTANIA HOTEIS E TURISMO S/A (processo n°
0001814-42.2005.8.20.0001); iii) COSTEIRA PALACE HOTEL S/A (processo n° 0002387-
80.2005.8.20.0001); iv) HOTEL PARQUE DAS DUNAS S/A (processo n° 0001821-
34.2005.8.20.0001); v) ZENARIO COSTEIRA LTDA (processo n° 0002391-
20.2005.8.20.0001); vi) VIA COSTEIRA HOTEIS LTDA (processo n° 0002389-
50.2005.8.20.0001); vii) IGNES MOTTA DE ANDRADE (processo n° 0002390-
35.2005.8.20.0001).

21. No entendimento do Ministério Publico, os acordos, da forma como foram

realizados, ferem o interesse publico e ndo encontram amparo legal.

ll. SITUAGAO ATUAL DO PROCESSO EROSIVO DA ORLA E PRAIA DA
VIA COSTEIRA

22. Passados 45 (quarenta e cinco) anos da criacdo do Plano urbanistico Via
Costeira/Parque das Dunas, constata-se que algumas estruturas de hotelaria, idealizadas
para serem construidas entre a Via Costeira (RN 301) e o mar, ndo foram implantadas.
Atualmente, a area da orla maritima, considerada entre a Praia de Ponta Negra e
Areia Preta, encontra-se com mais de 50% (cinquenta por cento) livre de

construgoes.

23. Sob o aspecto da dindamica costeira, do ano de 1977 para a presente data, o
ambiente costeiro do local passou por intensa alteragdo. A vulnerabilidade a erosao da
Via Costeira é evidente. E possivel, com uma simples caminhada no local, detectar

trechos com processos erosivos marcados por ravinagdes e vogorocamentos.

24. Na Praia de Ponta Negra, adjacente a Praia da Via Costeira, em razdo da

intensificacdo do processo erosivo a partir da década de 2000, foi aprovada a implantacéo

8



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTICA
DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE -CAOPMA
452 PROMOTORIA DE JUSTICA — NATAL

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIO GRANDE DO
NORTE

de um aterro hidraulico (engordamento), para recuperagdo da faixa de praia,
desaparecida em razado da erosdo. A implantacdo do aterro contempla desde as
imediagbes do Hotel Serhs, que fica localizado na propria Via Costeira, até as

proximidades do Morro do Careca.

25. A area que sera contemplada com o aterro hidraulico ja recebeu enrocamento e
outras estruturas de contengao de taludes (rochas e blocos). Minimamente, os recursos
publicos ja utilizados para essas corregdes chegam na ordem de R$ 4.739.216,59 (quatro
milhdes, setecentos trinta e nove mil, duzentos e dezesseis reais e cinquenta e nove
centavos) ® - contengdes — e R$110.000.000 (cento e dez milhdes de reais) * - atividades

relativas ao aterro hidraulico e segunda parte do enrocamento.

26. Estudos ja realizados e registrados no EIA/RIMA e no EVTEA da obra do aterro
hidraulico / engordamento demonstraram que o sentido do avango da erosao é do
Morro do Careca para a Praia de Areia Preta; ou seja, a tendéncia € que o processo

erosivo ja em curso na Via Costeira seja intensificado.(EVTEA, 2016).

27. Obras de engenharia para solugdo de processos de erosdo costeira séo
extremamente caras, oneram o contribuinte e exigem diligéncias de manutengao, também

dispendiosas.

28. A forma ideal de evitar despesas com corre¢des do trabalho erosivo é adotando

medidas preventivas relativas ao uso e ocupacao da orla maritima.

29. E relevante considerar que as praias de Ponta Negra e Via Costeira fazem parte de
uma mesma formagdo geomorfologica, constituindo uma baia do tipo enseada, que se
estende desde o Morro do Careca, ao sul de Ponta Negra, até a Ponta de Mae Luiza, ao

norte da Via Costeira. As mudancas na praia da Via Costeira estao diretamente ligadas as

* TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO,servicos emergenciais para a recuperacéo do calgadao da orla maritima da praia de Ponta
Negra, sob responsabilidade da empresa Construtora Camillo Collier, CNPJ 10.809.473/0001-9811/04/2013. DOM 20/06/2013. Sem
considerar os aditivos

% Site da Prefeitura de Natal. Disponivel em: https://natal.rn.gov.br/news/post2/40256
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transformagdes ocorridas em Ponta Negra, uma area mais urbanizada e afetada por
modificagdes na linha de costa e na diminuicdo do espago da praia. Dessa forma, a Via
Costeira também sofre com a erosdo e perda de sedimentos, agravadas pela falta de
areia que antes era transportada pelas correntes maritimas no sentido sul-norte. Além

disso, a area esta mais exposta a ondas mais fortes, especialmente durante ressacas.

30. Estudos indicam que durante os periodos de maré alta as ondas mais fortes ja
ultrapassam a faixa de praia, atingindo areas urbanas e aumentando a vulnerabilidade
das infraestruturas. Amaro et al. (2015) destacam que o avanco da erosao nas falésias e
os danos causados pela forca das ondas tendem a crescer, impactando tanto as
infraestruturas publicas quanto privadas ao longo da Via Costeira. Além disso, o sistema
de drenagem pluvial predominante nas praias de Ponta Negra e Via Costeira apresenta
desniveis acentuados de até 40 metros em relagao a linha de praia. Esse desnivel acelera
o fluxo de aguas pluviais, o que intensifica o transporte de sedimentos para a corrente
litordnea e agrava ainda mais o processo de erosdo, prejudicando a estabilidade das

praias.

31. Assim, é imperioso monitorar os efeitos das atividades do aterro hidraulico
(engordamento) em Ponta Negra na praia e orla da Via Costeira. N&o é possivel prever a
resposta do comportamento do mar durante e apdés a conclusdo da engorda, com
alteragao natural dos sedimentos marinhos. Ha necessidade de realizagdo de estudos
técnicos especificos e profundos desse novo comportamento praial e sua relagdo com as
marés, os ventos, as ondas, atreladas as alteragdes climaticas. E essencial estudar o
reequilibrio geodinamico que ocorrera apés a concluséo do aterro hidraulico. E necessario
quantificar, mediante estudos especificos, a evolugdo da erosdo na faixa de praia da Via
Costeira. Essa avaliagao, por sua vez, precisa ser realizada de forma continuada por, pelo

menos, uma década.

10
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IV. DAS AMEAGAS DECORRENTES DA OCUPAGAO DA AREA

32. O Plano Diretor da cidade de Natal (Lei Complementar 208/2022) classificou
expressamente que a orla maritima da Via Costeira de Natal (denominada no plano de
Area Especial de Interesse Turistico e Paisagistico - AEITP-2) como Area com potencial
de risco natural. A classificagao foi realizada nos Mapas 14 e 15 do Anexo lll da Lei

Complementar e foi citada nos o art. 222 § 12 como area a ser estudada e detalhada.

33. Apesar desse reconhecimento, o proprio Plano Diretor contém prescricdes
urbanisticas que permitem novas construgdes, inclusive de uso residencial multifamiliar,

na area da Orla Maritima situada na Via Costeira.

34. A pressdo para a utilizagdo da area com novos empreendimentos € revelada
também pela proposta de lei ( PL 514/2023) que tramita na Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Norte, alterando a lei n°® 7.942, de junho de 2001, para reformular o projeto

“Parque das Dunas/Via Costeira”, adequando-o ao novo Plano Diretor de Natal.

V. SOBRE A NECESSIDADE DE ESTABELECER ESTRATEGIAS
URGENTES DE PROTEGCAO DOS TERRENOS DA VIA COSTEIRA

35. O Decreto Federal 5.300/2004, que regulamenta a Lei 7.661/88, que institui o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, estabelece entre os Principios
fundamentais da gestdo da zona costeira: a preservagao, conservacdo e controle de
areas que sejam representativas dos ecossistemas da zona costeira, com recuperagao e
reabilitacdo das areas degradadas ou descaracterizadas; bem como a aplicagédo do
Principio da Precaucao, tal como definido na Agenda 21, adotando-se medidas eficazes
para impedir ou minimizar a degradacdo do meio ambiente, sempre que houver perigo de
dano grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e atualizados
(art. 5°, IX e X).
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36. Como estratégia de agao preventiva, o art. 28, incisos | e I, do Decreto Federal
5.300/2004 menciona a criacdo de Unidades de Conservacgédo, em conformidade com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, como forma de

melhor controlar as formas de uso e ocupacéao de terrenos situados nas orlas maritimas.

37. No caso da area entre a Via Costeira (RN 301) e o Mar, tem-se que a area é
adjacente a uma Unidade de Conservacéo ja existente que é a Unidade de Conservagao
Parque Estadual Dunas de Natal. E é certo afirmar, ainda, que a degradacgao do trecho da
orla da Via Costeira repercute diretamente na Unidade de Conservagao ja existente. As
pressdes decorrentes de um uso excessivo e/ou inadequado, por exemplo, alteram
diretamente a prépria Unidade de Conservagao (presséo por aumento da rodovia, por

exemplo, entre outros).

38. Uma das estratégias de prevencao e conservacao a ser adotada, portanto, é
incluir a area situada entre o Mar o limite do Parque das Dunas no zoneamento da
propria Unidade de Conservagao existente, definindo essa area como Zona de
Amortecimento, para que a area possua restricobes especificas, seja controlada,
fiscalizada e monitorada pelo IDEMA, que é o 6rgao ambiental que administra o Parque

das Dunas.

VI. SOBRE A NECESSIDADE DE CRIAR A ZONA DE AMORTECIMENTO
DA UNIDADE DE CONSERVAGAO PARQUE DAS DUNAS DE NATAL®

39. O Decreto estadual n° 13.500 de 05 de setembro de 1977, que determinou que os
Parques Estaduais integrem o Sistema de Unidades de Conservagao (art. 10) e aprovou o
regulamento dos Parques Estaduais no Rio Grande do Norte, estabeleceu que cada

parque deve possuir um Plano de Manejo e que os Planos de manejos devem conter

® Por meio da Lei 6.789 de 14/07/1995, o Parque Estadual Dunas de Natal, recebeu o complemento de “Jornalista Luiz Maria Alves”.
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variadas Zonas, podendo incluir as areas circunvizinhas dos Parques, que devem ficar

sujeita a fiscalizacao do 6rgao ambiental estadual.

40. O Plano de Manejo do Parque Estadual das Dunas de Natal foi aprovado pelo
Decreto estadual 10.388/1989. Ao analisar o Plano de Manejo do Parque, constata-se que
a mencionada Unidade de Conservacao dispde de um zoneamento interno; todavia, a
area da Via Costeira (RN 301) até o mar ndo foi contemplada no zoneamento existente.
Essa area adjacente ao Parque precisa ser considerada como uma Zona de

Amortecimento, com regras proprias, controle e fiscalizacdo do IDEMA.

41. Apods a Constituicdo Federal de 1988, as Unidades de Conservagao - Nacionais,
Estaduais ou Municipais — passaram a ser regidas pela Lei Federal 9.985/2000, que
regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I, Ill e VIl da Constituicdo Federal. A Lei Federal
9.985/2000, em seu art. 25, determina que todas as unidades de conservagao, exceto
Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, devem possuir
uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecologicos. No § 2° da
mencionada Lei, os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecologicos e as
respectivas normas de que trata o § 12poderéao ser definidas no ato de criagdo da unidade

ou posteriormente.

42. O § 1° do art. 25 da Lei Federal 9.985/2000 estabelece que o 6érgao responsavel
pela administragcdo da unidade estabelecera normas especificas regulamentando a

ocupacgao e o uso dos recursos da zona de amortecimento.

43. No caso em analise, levando em consideracdo todas as ameacas existentes na
area adjacente ao Parque das Dunas, bem como atentando ao fato de que essa area foi
desapropriada pelo Estado com o objetivo especifico de um projeto integrado para uso
sustentavel de todo o espaco, torna-se premente qualificar a area adjacente do Parque
como Zona de Amortecimento para receber protecdo especifica do 6rgdo ambiental

administrador da Unidade de Conservacgao.
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VIl - DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE (APPs) E DOS RISCOS DE
AGRAVAMENTO DOS PROCESSOS EROSIVOS, ESPECIALMENTE EM UM
CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA

44. A Via Costeira integra a Zona Costeira, um ecossistema naturalmente fragil,
essencial para a preservacao da biodiversidade, dos recursos hidricos e da estabilidade
da linha da costa. Em razdo de sua relevancia, a Constituicdo Federal de 1988 a
reconhece como patrimbnio nacional, exigindo rigorosa protecdo de seus recursos
naturais. Ademais, a Via Costeira de Natal é classificada como Area de Preservacao
Permanente (APP), conforme o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012, art. 3°, Il),
devendo ser destinada a preservagao dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade
do solo e da biodiversidade. Essas areas garantem a continuidade da fauna e flora,

protegem o solo e asseguram o bem-estar humano.

45. Dentre as APPs existentes na area da Via Costeira destacam-se as restingas e as
bordas de tabuleiros ou chapadas, conforme o art. 4° incisos VI e VIIl, do Cdédigo
Florestal. As dunas, que atuam como barreiras naturais contra ressacas e protegem o
lencol freatico, fazem parte da protecao das restingas. Estas, situadas entre as dunas e a
linha da costa, sdo essenciais para prevenir e mitigar a erosdo. Os tabuleiros e chapadas
estabilizam o relevo, prevenindo deslizamentos e outras formas de erosdo, e abrigam

diversos ecossistemas, reforcando a importancia ecolégica da Via Costeira.

46. O Cddigo Florestal também considera Areas de Preservagdo Permanente (APPs)
aquelas que o Chefe do Poder Executivo declarar como de interesse social, quando
cobertas por vegetacdo, destinadas a diversas finalidades, dentre as quais: conter a
erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e rocha, proteger
as restingas, abrigar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao, proteger sitios
de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico, e assegurar o bem-estar
publico (Art. 6°, I, 1, IV, V, VIl da Lei 12.651/2012).
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47. Assim, para além de ja estar enquadrada como Area de Preservacédo Permanente,
nos termos do art. 4°, incisos VI e VI, do Cdédigo Florestal, o art. 6° do mesmo diploma
normativo autorizaria que a area da Via Costeira viesse a ser declarada como tal, caso

assim ja nao fosse, mediante ato emanado pela chefia do Poder Executivo.

48. A vegetacao existente da Zona Costeira é essencial para a protegcdo dos
ecossistemas, a estabilidade do solo, a regulagdo climatica e a manutencdo da
biodiversidade. Sua supressao, decorrente da expansado do uso do solo para construcéo
de empreendimentos, pode acarretar graves impactos, como o0 aumento da erosao

costeira, a degradacao dos recursos hidricos e a perda de biodiversidade.

49. Por desempenhar um papel crucial na fixagdo do solo e na protecido da linha de
costa contra a agado das ondas e do vento, a vegetagao previne o aumento da erosao.
Sua supressao pode resultar na perda de praias, danos a infraestrutura e riscos para a
populagdo. Ademais, a vegetacdo auxilia na infiltragdo da agua da chuva, recarga do
lengol freatico e protecdo dos cursos d'agua. Sua remogdo pode comprometer a
qualidade da agua, aumentar o escoamento superficial e intensificar processos de

inundacéo.

50. O Cddigo Florestal define conceitos essenciais para a protecdo ambiental, como
"utilidade publica", "interesse social" e "atividades de baixo impacto ambiental". Utilidade
publica inclui obras e atividades essenciais para a coletividade, como seguranga nacional
e infraestrutura para servigos publicos essenciais. Interesse social abrange acdes
voltadas ao bem-estar social e a protegdo da vegetagao nativa, bem como a construgao
de infraestrutura em areas urbanas e rurais. Atividades de baixo impacto ambiental séo
aquelas que causam impacto minimo, como a abertura de pequenas vias e o plantio de
espécies nativas. Essas definigdes e categorias, presentes nos incisos VIII, IX e X do art.
3° da Lei, ajudam a estabelecer um equilibrio entre o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental e o bem-estar da populagdo. Ja no seu art. 8°, o Cdodigo Florestal

estabelece que a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo
15
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Permanente (APP) s6 pode ocorrer em casos de utilidade publica, interesse social ou

baixo impacto ambiental, conforme previsto na lei.

51. Com base nesses conceitos, construcbes de empreendimentos hoteleiros,
residenciais e de uso misto na Via Costeira ndo se enquadram nas categorias de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental previstas no Cddigo Florestal, e

portanto, violam as diretrizes de protegéo estabelecidas pela legislacdo nacional.

52. Importante salientar que as Areas de Preservacdo Permanente n3o estdo sujeitas
a controle discricionario da Administracao, eis que a legislagdo estabelece regramento
ambiental explicito para o uso e ocupag¢ao do solo. No caso da Via Costeira, essas
normas tém sido sistematicamente violadas, o que precisa ser contido e revertido,
especialmente diante do agravamento dos processos erosivos e das mudangas
climaticas. E fundamental que essas areas sejam utilizadas estritamente para fins de
interesse social e/ou utilidade publica, com atividades de baixo impacto ambiental,

conforme previsto pela legislagao.

53. De modo reiterado, o Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reforgado a
importancia da protecéo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), notadamente em
zonas costeiras, diante dos desafios impostos pelas mudancas climaticas. Em decisdes
como o REsp 1782692/PB, o STJ, sob a lideranga do Ministro Herman Benjamin,
reafirmou a inviolabilidade das APPs, determinando a demolicdo de construgdes
irregulares em areas protegidas de margens de rios e manguezais e destacando que a
protecdo ambiental ndo pode ser sacrificada pelo direito a moradia, que deve ser
garantido de forma sustentavel. No REsp 1410732/RN, o tribunal ordenou a demolicdo de
uma construgdo ilegal em area de praia, sublinhando a necessidade de autorizagao da
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e enfatizando a protegdo da Zona Costeira e a
realizacao de Estudos Prévios de Impacto Ambiental. No AREsp 2188380/SE, o STJ
confirmou a interdicdo de bares em areas costeiras vulneraveis a erosao e ao avancgo do

mar, alertando para o risco de desabamento e criticando o negacionismo das mudancas
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climaticas. Essas decisdes reiteram a responsabilidade de proteger as APPs e a
importancia de enfrentar os desafios ambientais, como a erosao costeira, que impactam a
Via Costeira e destacam a necessidade de uma gestdo cuidadosa e sustentavel dessas

areas.

54. Com relagdo a biodiversidade, a vegetagdao existente na Via Costeira exerce
especial relevancia, e sua supressao pode causar perda de habitat, fragmentagéo de
ecossistemas e extingao de espécies. Como visto acima, a Via Costeira esta conectada
ao Parque Estadual Dunas do Natal 'Jornalista Luiz Maria Alves', um patriménio de todos
os potiguares conforme o art. 151 da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Norte.
Criado em 1977 como a primeira unidade de conservagao do estado, o Parque das
Dunas, com 1.172 hectares, integra a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica Brasileira,
reconhecida pela UNESCO. Como o maior parque urbano sobre dunas do Brasil,
desempenha fungdes vitais, como recarga do lencol freatico e purificagdo do ar. O
ecossistema da Mata Atlantica no parque, rico em fauna e flora, inclui espécies
ameacadas de extincdo. Além disso, contribui para a manutengdo do microclima local e
preserva o Aquifero Dunas/Barreiras, beneficiando o bem-estar da populagdo natalense
(IDEMA, 2023).

55. A Lei 11.428/2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica, estabelece a protecéo
de ecossistemas associados ao bioma, como as restingas, e, portanto, reforca a
necessidade de proteger a Via Costeira de Natal. Os impactos da erosao, da supressao
da vegetacédo e da expansdo de empreendimentos podem comprometer a estabilidade
ecologica da regido e afetar negativamente o Parque das Dunas. A destruicdo de habitats
e a alteragao das dinamicas naturais podem prejudicar a biodiversidade e o equilibrio dos
ecossistemas. Portanto, € essencial monitorar e controlar essas atividades impactantes
no seu entorno para garantir a protecdo da Mata Atlantica e dos recursos naturais do

parque.
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56. A intensificagdo dos eventos climaticos extremos e o aumento do nivel do mair,
amplamente documentados por estudos cientificos, devem ser considerados pela
legislagao urbanistica e ambiental nas cidades costeiras brasileiras, especialmente no que
se refere a edificagbes e infraestrutura. Medidas legislativas e acordos executivos
precisam levar em conta esses fatores ao definir os parametros de uso e ocupacgao do
solo na Via Costeira. E essencial priorizar adaptacdes, mitigacdes e reversdes de
atividades impactantes, em vez de acelerar o uso desses espagos de maneira nao

conforme com os parametros constitucionais e legais, agravando o ja critico cenario atual.

57. Em Natal, os efeitos das mudangas climaticas, como inundacgdes costeiras, podem
ter impactos severos no meio fisico e socioambiental, incluindo ecossistemas costeiros
sensiveis. A Via Costeira, que ja enfrenta alta taxa de erosao e redugao da faixa de praia,
requer medidas urgentes de adaptacdo e mitigagdo. O comprometimento do sistema de
drenagem pluvial e o risco de colapso das fundagdes sao preocupacdes adicionais que

demandam acéo.

58. Cabe aos poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario) e a sociedade
civil como um todo agir para reverter, restringir e adaptar a ocupagao do solo na Via
Costeira de Natal. A expansao da rede hoteleira, a ocupacgao residencial e de uso misto
nesta area que apresenta alta fragilidade ambiental, além de representar clara violagao as
Areas de Preservagdo Permanente (APPs), contrariaria a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei federal 12.187, de 29 de dezembro de
20009.

59. A PNMC, em seu art. 3°, define entre seus principios basilares a precaucao, a
prevencao e o desenvolvimento sustentavel. O principio da precaugao exige a adogao de
medidas eficazes para evitar danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente, mesmo na
auséncia de certeza cientifica absoluta. Ja o principio da prevencao preconiza a adog¢ao
de medidas antecipadas para evitar a ocorréncia de danos ambientais, com base em
evidéncias cientificas e técnicas. O desenvolvimento sustentavel busca valorizar os

aspectos socioambientais nas cadeias produtivas para manter o meio ambiente
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equilibrado para as presentes e futuras geragbes. Ignorar as areas de preservagao
permanente em um contexto de mudancgas climaticas e eventos extremos compromete a
capacidade adaptativa da cidade e a qualidade ambiental, colocando em risco a

seguranga e o bem-estar da populagao.

60. Outra questao fundamental é a necessidade de alinhar a protegdo paisagistica e
ambiental com o planejamento urbano do Municipio de Natal, nos termos do Estatuto das
Cidades (Lei federal n° 10.257/2001), que estabelece como diretrizes gerais basicas a
garantia do direito a cidades sustentaveis e a gestdo democratica por meio da
participacdo popular. A vista para o mar e, em particular, para o Morro do Careca, um
monumento paisagistico de beleza cénica inigualavel, é parte essencial da identidade e
pertencimento da populagao natalense. A constru¢ao de empreendimentos privados ao
longo da Via Costeira privara a sociedade natalense do direito a paisagem e do acesso a
um simbolo importante da cidade, comprometendo a sustentabilidade da cidade de Natal

e 0 acesso da populacdo a espagos publicos de lazer, ja tdo escassos.

61. Considerando que o Codigo Florestal visa proteger areas de restinga, dunas
conectas, paisagens cénicas, biodiversidade, solo, recursos hidricos e o bem-estar das
populacdes, e que a ampliacdo de empreendimentos hoteleiros e a construcdo de
condominios multifamiliares e de uso misto na Via Costeira ameagam essas areas e suas
fungdes ambientais, incluindo a protecdo de espécies ameagadas, e agravam 0 processo
erosivo e o0s riscos de deslizamentos e inundagdes, é necessario reconsiderar a

abordagem atual.

62. Dessa maneira, conjugando-se o remoto vencimento dos prazos contratuais de
cessao dos bens imodveis do estado do Rio Grande do Norte situados na Via Costeira, a
realidade urbanistica da cidade de Natal, a incontroversa emergéncia climatica em curso,
o intenso e potencial processo erosivo existente no local, e a legislagdo ambiental e
urbanistica regente da matéria, € recomendavel gerir e utilizar o espago atinente a Via
Costeira de modo compativel com as hipéteses de utilidade publica, interesse social,

baixo impacto, e adaptadas a necessidade de contencédo do processo erosivo.
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VIil. DA RECOMENDAGAO

Por todo o exposto, com fundamento no artigo 27, inciso IV da Lei numero 8.625/93,
no artigo 6.°, inciso XX da Lei Complementar Federal niumero 75/93 e no artigo 69,
inciso IV da Lei Complementar Estadual niumero 141/96, o MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RECOMENDAM ao Governo do
Estado, a DATANORTE, a SPU, ao IDEMA e a SEMURB, de acordo com as
competéncias e atribuicoes legais de cada destinatario, que na area especificada,
sejam adotadas, de forma emergencial, de acordo com os detalhamentos a seguir, as
estratégias de acao preventiva com medidas efetivas, informacbes precisas,
diagndsticos cientificos e planejamento, para evitar ou minimizar impactos e danos

socioeconOmicos e ambientais.

AREA ESPECIFICADA: trecho da orla maritima de Natal, de area aproximada de 132
ha (cento e trinta e dois) hectares, da Praia de Areia Preta até a Praia de Ponta
Negra, entre o Oceano e os limites da Unidade de Conservagao Parque Estadual

Dunas de Natal “Jornalista Luiz Maria Alves”

Detalhamento das diligéncias:

(a) AO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE E AO IDEMA: nos termos do art.
28, |, “a” do Decreto Federal 5.300/2004, que requlamenta a Lei 7.661/88,

que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, diante da

inexisténcia de uma Zona de Amortecimento, obrigatéria para toda
Unidade de Conservagao da categoria Parque, nos termos do art. 25 da Lei
Federal 9.985/2000 (SNUC): que a area especificada seja declarada, por
Decreto Estadual, como Zona de Amortecimento da Unidade de
Conservagao do Parque Estadual das Dunas, sujeita ao controle,
fiscalizagdo e licenciamento do érgédo ambiental estadual, que € o Instituto de

Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente — IDEMA;
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(b)

(c)

(d)

A SPU, A SEMURB E AO IDEMA: uma vez que as praias possuem limites

dinamicos, alterados por processos erosivos, diante da alteragdo praial ja

constatada, que na area especificada seja esclarecido, por meio de
diagnéstico técnico territorial qual é, realmente, a extensdao da area de
praia, bem publico de uso comum do povo, caracterizada, nos termos do
art. 10, §3° da Lei Federal 7.661/88, como area coberta e descoberta
periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de material
detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se
inicie a vegetagao natural ou, em sua auséncia, onde comece um outro

ecossistema;

A SPU, A SEMURB E AO IDEMA: além do diagnéstico contendo a largura da

faixa de areia, que seja analisada, por meio de diagndstico técnico, qual a faixa

de segurancga, que é contada a partir da identificacdo direta da praia e possui
a extensédo de 30 (trinta) metros a partir do final da praia, nos termos do § 3° do
art. 1° da Lei Federal 13.240/2015;

AO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, DATANORTE E A SPU: que na

area especificada seja realizado um completo diagnéstico patrimonial, com

identificacdo e georreferenciamento de todos os imoveis da Unido e os que
foram desapropriados pelo Estado do Rio Grande do Norte, com especificacao
dos tamanhos dos lotes, matriculas correspondentes e a natureza juridica atual
de cada area, além da situagdo de incorporagdo, com cadastros, registros em

cartorio etc;

(e) AO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, AO IDEMA E A SEMURB: que

na area especificada, sejam iniciados, de imediato, estudos anuais realizados
por especialistas, para o acompanhamento da erosao costeira, incluindo entre

outros o Monitoramento da Geodindmica Praial, Vulnerabilidade a Erosao

21



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTICA
DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE -CAOPMA
452 PROMOTORIA DE JUSTICA — NATAL

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIO GRANDE DO
NORTE

Costeira, Mapeamento dos perigos e das areas mais Vulneraveis,

Detalhamento dos Movimentos de Massa;

(f) AO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE E A DATANORTE: que os
acordos intermediados pela Procuradoria-Geral do Estado entre a
DATANORTE e as empresas: 1) G. CINCO PLANEJAMENTOS
EXECUCOES LTDAS 2) PAULISTANIA HOTEIS E TURISMO S/A”; 3)
COSTEIRA PALACE HOTEL S/A3% 4) HOTEL PARQUE DAS DUNAS S/A?%; 5)
ZENARIO COSTEIRA LTDA'"; 6) VIA COSTEIRA HOTEIS LTDA'; 7) IGNES
MOTTA DE ANDRADE™ - ou com outras que, porventura nio foram de

conhecimento do Ministério Publico, e que renovaram antigos prazos para
possibilitar a construgdo em imoveis situados na area especificada sejam
revistos e revogados por ndao atenderem a legislagao exposta, ao interesse

publico e ambiental;

() AO IDEMA E A SEMURB: uma vez que ocupagdes e edificacdes nao

adequadas podem ocasionar o agravamento da erosdo, que, até o resultado
dos diagnodsticos patrimoniais € ambientais da area especificada, o 6érgao
ambiental abstenha-se de autorizar /licenciar edificacbes e/ou implantacdo de

estruturas rigidas nos imdveis vazios;

(h) A TODOS OS DESTINATARIOS: que qualquer intervencéo ou atividade a ser

instalada na area especificada seja compativel com a utilizagcdo de Area de

Preservacdo Permanente — APP, enquadrada nos casos de utilidade publica,

5 Processo n° 0010774-50.2006.8.20.0001
7 Processo n° 0001814-42.2005.8.20.0001
8 Processo n° 0002387-80.2005.8.20.0001
9 Processo n° 0001821-34.2005.8.20.0001
19 brocesso n° 0002391-20.2005.8.20.0001
" processo n° 0002389-50.2005.8.20.0001

12 Processo n° 0002390-35.2005.8.20.0001
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interesse social ou de baixo impacto ambiental, especificados e/ou compativel

com atividades em faixa de areia de praia;

(i) A TODOS OS DESTINATARIOS: que qualquer intervencdo ou atividade a ser

instalada na area especificada seja submetida ao conhecimento prévio e a

participacao da populagao;

(j) AO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, AO IDEMA E A SEMURB: que,
nos termos do art. 23, § 2° | do Decreto Federal 5.300/2004, os estudos de

monitoramento anual sejam mantidos pelo periodo de 10(dez) anos.

Na expectativa do cumprimento, aguardamos resposta, pelo prazo de 30
(trinta) dias, quanto ao acolhimento ou ndo da presente RECOMENDAGAO e, em
caso positivo, com o encaminhamento do cronograma e especificagdo do

acatamento das diligéncias recomendadas.

Atenciosas saudacgoes.

Natal/RN, 10 de setembro de 2024.

GILKA DIAS DA MATA LUIS CAMOES LIMA BOAVENTURA
452 Promotora de Justica Procurador da Republica

RACHEL MEDEIROS GERMANO
Promotora de Justica — Coordenadora do CAOP/MA
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